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Transporte de
Pasajeros

RESOLUCION No. DIR-EPMTPQ-2026-004

DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE
DE PASAJEROS DE QUITO
SESION ORDINARIA

Considerando:

Que, el numeral 7, literal 1) del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (“CRE"), dispone:
"Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian 1as normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos gue no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados (...)";

Que, el articulo 82, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: '(..) £/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en €l respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por /as
autoridades competentes (...)";

Que, el numeral 1, del articulo 212 de la CRE dispone:
"Serdn funciones de la Contraloria General del Estado, ademds de las que
determine la ley: 1. Dirigir el sistema de control administrativo gue se compone
de auditoria interna, auditoria externa y del control interno de las entidades de/
sector publico y de las entidades privadas que dispongan de recursos publicos

G

Que, los numerales 3 y 4 del articulo 225 de la CRE, disponen:
"El sector publico comprende, entre otros: (3) los organismos y entidades creados
por Ley para prestacion de servicios publicos o para el desarrollo de actividades
economicas asumidas por el Estado; y, (4) 1as personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de
servicios publicos (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: "£/ Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, €/ aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades economicas.-
Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley, funcionaran como sociedades de

\4 derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, economica,
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administrativa y de gestion, con altos pardametros de calidad y criterios
empresariales, economicos, sociales y ambientales*

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), dispone:

'Las empresas son entidades que pertenecen al Estado en los términos qgue
establece la Constitucion de la Republica, personas Juridicas de derecho publico,
con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a /a gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo
de actividades econdmicas que corresponden al Estado. (...)"

el articulo 6 de la LOEP, dispone:

"Son drganos de direccion y administracion de las empresas publicas:
1. £/ Directorio; y,

2. La Gerencia General.”:

el numeral 16 del articulo 9 de la LOEP, dispone: "Son atribuciones del Directorio
las siguientes. (...) 16. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General
y la reglamentacion interna de la empresa. ”:

los numerales 2 y 4 del articulo 11 de la LOEP, dispone:

"(...) Deberes y atribuciones del Gerente General. - El Gerente General, como
responsable de la administracion y gestion de la empresa publica, tendré los
Siguientes deberes y atribuciones:

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio;

4. Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar
al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los
resultados de la gestion de aplicacion de las politicas y de los resultados de los
planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados; (...)"

el numeral 1 del articulo 47 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, dispone:
"CONTROL Y AUDITORIA. - Las empresas publicas estardn sujetas a los
siguientes controles.

1. A la Contraloria General del Estado de conformidad con el articulo 211 de /a
Constitucion, y esta Ley;

(...) La empresa publica contard con una unidad de Auditoria interna de
conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, encargada
de realizar el control previo y concurrente. (...)"

el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado determina:
"Recomendaciones de auditoria. - Las recomendaciones de auditoria, una vez
comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas
de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; seran objeto de
seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General del
Estado”;

el articulo 129 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(Codigo Municipal), dispone: ‘"Organizacion Empresarial: Son organos de
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direccion y administracion de las empresas publicas metropolitanas: El Directorio
y la Gerencia General. (...)"7;

Que, el articulo 130 del Cédigo Municipal, dispone: “La Direccion estratégica de las
empresas publicas metropolitanas estara a cargo de un Directorio, (...)";

Que, el articulo 133 del Cédigo Municipal, dispone: “Las sesiones del Directorio serdn
ordinarias y extraordinarias. Las primeras tendran lugar cada mes, y las
sequndas, cuando las convoque el Presidente por propia iniciativa o a peticion
del Gerente General.

El cudrum de instalacion para las sesiones de directorio sera de dos miembros.
Todas las decisiones serdn aprobadas por mayoria simple de votos. Estd
prohibido retirarse de la sesion una vez dispuesta la votacion. ’;

Que, los literales b) e i) del articulo 134 del Cédigo Municipal dispone: "Deberes y
atribuciones del Directorio. - Son deberes y atribuciones del Directorio de una
empresa publica metropolitana: (...) b. Dictar los reglamentos, resoluciones y
normas que garanticen el funcionamiento técnico y administrativo y el
cumplimiento de los objetivos de la empresa publica metropolitana,

(...) i. Conocer los informes del Gerente General y los informes de auditoria.

£l Directorio adoptard sus decisiones con fundamento en los estudios e informes
presentados y emitidos por el Gerente General y demads drganos administrativos,
técnicos y de asesoria de las empresas publicas metropolitanas y bajo la
responsabilidad de éstos. (...)";

Que, literales a), ¢) y d) del articulo 136 del Cédigo Municipal, determina: "Deberes y
atribuciones de los integrantes del Directorfo. - Son deberes y atribuciones de los
integrantes del Directorio de una empresa publica metropolitana. a. Asistir a /as
sesiones del Directorio al que pertenezcan, (...) c. Consignar su voto en /as
sesiones; y, d. Las demds que establezca la ley de la materia y los reglamentos
de la empresa publica metropolitana. ”;

Que, los literales a) y b) del articulo 142 del Cédigo Municipal disponen: '(..) Deberes

y atribuciones del Gerente General. - Son deberes y atribuciones del Gerente
General de una empresa publica metropolitana: a. Cumplir y hacer cumplir las
normas gue rigen las actividades de la empresa publica metropolitana,
b. Dirigir y supervisar las actividades de la empresa publica metropolitana,
coordinar y controlar el funcionamiento de las dependencias de esta y de los
distintos sistemas empresariales y adoptar las medidas mas adecuadas para
garantizar una administracion eficiente, transparente y de calidad. (...)",

Que, el articulo 197 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
sefala: "Creacion.- Créase la Empresa Publica denominada "EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO.

Que, el articulo 198 del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
determina: "E/ objeto principal de la empresa publica metropolitana, es el
siguiente: a. Operar y administrar el servicio de transporte publico de pasajeros
en el Distrito Metropolitano de Quito. (...).

«f
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el inciso final del articulo 6 de la Reforma al Reglamento Interno del Directorio
de la EPMTPQ, sefiala que son deberes y atribuciones del Directorio de la
EPMTPQ, entre otros: “(...) Las demds que /e asigne la Ley, sus reglamentos,
ordenanzas y las normas juridicas de inferior Jerarquia concordantes con ésta y
las que expida el Directorio”: (...) "Fl Directorio aprobaré sus decisiones con
fundamento en los estudios e informes presentados y emitidos por el Gerente
General y demds drganos administrativos, técnicos y de asesoria de las empresas
publicas metropolitanas y bajo la responsabilidad de éstos.(...)"

el articulo 17 de la Reforma al Reglamento Interno del Directorio (RID) de la
Empresa Publica Metropolitana de Pasajeros de Quito, sefiala: 'a) Las
resoluciones que adopte el Directorio entraran en vigencia en la misma sesion,
conforme el texto expreso, discutido y aprobado en dicha sesion (..) e la
Secretaria del Directorio verificard que todo asunto que deba ser conocido,
tratado y resuelto, se adjunte por escrito, en magnético o formato electronico el
proyecto de Resolucion o cualquier otro instrumento legal por el cual el Directorio
resuelva o disponga, incluyendo el correspondiente sustento técnico, econdmico
y/0 juridico, segun sea el caso”

mediante Resolucidon Administrativa Nro. EPMTPQ-GG-2023-0020-R de 26 de
septiembre de 2023, en su articulo 25, dispone: “Se delega alfla Gerente

Planificacion el ejercicio de las siguientes atribuciones: a) Realizar el seguimiento
Vy control de Jas recomendaciones emanadas a los exdmenes especiales €
informes de Auditoria Interna y Contraloria General del Estado”:

mediante Resolucidén Nro. DIR-EPMTPQ-2025-021 de 30 de julio de 2025, el
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito, en sus articulos 2 y 3, dispuso al Gerente General de la EPMTPQ, continuar
con el seguimiento y presentar al cuerpo colegiado los avances de cumplimiento
de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado, de
manera semestral para su conocimiento.

con fecha 09 de diciembre de 2025, la Contraloria General del Estado aprueba el
Informe General signado con el codigo No. DNA6-EP-0007-2025, correspondiente
al Examen Especial, realizado a los procesos VPN-EPMTPQ-004-2022 y LICB-
EPMTPQ-001-2022; y, a las ; y, a las fases preparatoria, negociacion, suscripcion
y ejecucion del Memorandum de Acuerdo entre la Empresa PUblica Metropolitana
de Transporte de Pasajeros de Quito y la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos acerca de Servicios que han de ser proporcionados por
UNOPS con respecto al proyecto “Movilidad Sostenible”: Modernizacion del
Sistema de Transporte Publico Metropolitano de pasajeros a través de la Dotacidn
de Trolebuses, sus respectivas enmiendas, asi como, la recepcién de los bienes
adquiridos; en la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto
de 2022 y el 30 de abril de 2025”. Dentro del cual, en su parte pertinente, se
determina lo siguiente:

Recomendaciones
Al Directorio de la EPMTPQ
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1. Aprobard la suscripcion de convenios o adquisiciones con intervencion
internacional presentados por el Gerente General que cuenten con informes
previos a fin de garantizar su ajuste al plan de inversion institucional.

2. Realizard un seguimiento y evaluacion continua al cumplimiento de Plan
Operativo Anual y proyectos de inversion aprobados, que se deriven de
acuerdos suscritos con organismos internacionales. (...)”

Que, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2026-0018-OF de 13 de enero de 2026, el
sefior Pabel Mufioz Lépez, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en calidad
de Presidente del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte
de Pasajeros de Quito, delegd a la Ingeniera Claudia Patricia Otero Navaez, como
su delegada ante del Directorio, facultandole, para ejercer las atribuciones
previstas en la Ley Organica de Empresas Publicas, el Cédigo Municipal vigente,
estatutos y demas instrumentos aplicables;

Que, mediante memorando Nro. EPMTPQ-GP-2026-0050-M, de 26 de enero de 2026,
la Gerencia de Planificacién de la EPMTPQ, remite el informe técnico,
denominado: ‘“Informe para Conocimiento del Avance Semestral del
Cumplimiento de las Recomendaciones emitidas por la CGE, con corte diciembre
2025” que en sus conclusiones sefiala: "£n cumplimiento a la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado (CGE) y su Reglamento y a la delegacion por
Resolucion Administrativa EPMTPQ-GG-2023-0020-R3, se ha venido realizando el
seguimiento y control continuo de las recomendaciones de los diferentes
Informes de Auditoria Intemna y CGE. Desde el ario 2014 hasta la presente fecha
han ingresado 52 informes remitidos por la CGE, provenientes desde el 2014,
que se desglosan en 336 recomendaciones para ejecucion por parte de la
EPMTPQ, de las cuales 224 ya han sido revisadas por la CGE y callficadas como
cumplidas, caducadas y no aplica; y, se realiza el seguimiento al cumplimiento
de 112 recomendaciones restantes. De estas ultimas, el seguimiento oportuno
permitio obtener los siguientes resultados: 84 se encuentran ejecutadas EPMTPQ
y 28 en ejecucion EPMTPQ. Recomendaciones: “ Continuar con el seguimiento
al cumplimiento de recomendaciones, con /a finalidad de asegurar la consecucion
de estas, en los plazos previstos en la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y de esta manera evitar efectos futuros que pongan en riesgo las
operaciones administrativas, financieras y de otra indole; y, mejorar la gestion
institucional. Dar cumplimiento a todas las recomendaciones de acuerdo con los
productos y plazos en los cronogramas establecidos por parte de las dreas
involucradas. Mantener actualizada la informacion del Sistema Metropolitano de
Seguimiento de Recomendaciones "SMSR"” con el fin de mejorar el cumplimiento
y seguimiento de las recomendaciones.”;

Que, mediante memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2026-0256-M, de 26 de enero de 2026,
la Gerencia Administrativa Financiera de la EPMTPQ, remite el Informe Econdmico
Nro.001-2026 sobre el ‘"dvance Semestral del Cumplimiento de /as
Recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado - 20257 que en
su conclusion sefala: "E/ avance en el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General del Estado - CGE no ha requerido /a asignacion
de recursos presupuestarios, por lo que no se contempla necesidad de
financiamiento para su ejecucion. s Recomendacion: "Se recomienda al sefior
Gerente General presentar e/ Informe FEcondomico ante el Directorio de la

o EPMTPQ, indicando que no se ha utilizado presupuesto de la empresa, por

@@@ @transportequito | @transportepasajerosquito Pégina 5de8 7 ; O

L L T T e




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Transporte de
Pasajeros

Quito

Alcaldia Metropolitana

cuanto, no se ha generado ninguna erogacion de fondos, de acuerdo al Informe
Técnico "Conocimiento del avance semestral del cumplimiento de /las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Fstado — CGE”
presentado por la Gerencia de Planificacion.

mediante memorando Nro. EPMTPQ-GJ-2025-0071-M, de 26 de enero de 2026, la
Gerencia Juridica de la EPMTPQ, remite el informe juridico Nro. DIR-EPMTPQ-GI-
2026-003, denominado: “Conocimiento del Avance Semestral del Cumplimiento de
las Recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estadd ", que en su parte
pertinente recomienda: '(...) recomienda al sefor Gerente General poner en
conocimiento del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito, los respectivos informes técnico financiero y juridico sobre los
avances de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General
del Estado (CGE), a la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito, con corte a 31 de diciembre de 2025. (...)"

mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2026-0169-OF de 26 de enero de 2026, el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, dispuso al Gerente General de
la EPMTPQ, convoque a los miembros del Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, EPMTPQ, a sesidn ordinaria
a realizarse el dia miércoles 28 de enero de 2026 a las 14h30, en modalidad
presencial en el Despacho de la Alcaldia;

mediante Oficio No. EPMTPQ-GG-2026-0109-O de 26 de enero de 2026, el
Gerente General de la EPMTPQ, convoca a los miembros del Directorio, a Sesién
Ordinaria de Directorio Nro. DIR-EPMTPQ-2026-001 de la Empresa Pdblica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito; a realizarse el dia miércoles
28 de enero de 2026 a las 14h30, en modalidad presencial en el Despacho de la
Alcaldia;

mediante Oficio No. EPMTPQ-GG-2026-0119-O de 27 de enero de 2026, el Gerente
General de la Empresa Plblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito,
comunica a los miembros del Directorio, que los informes para el tratamiento de la
sesion ordinaria de Directorio Nro. DIR-EPMTPQ-2026-001, han sido validados,
remitidos y aprobados por la Gerencia General de la Empresa Publica Metropolitana
de Transporte de Pasajeros de Quito;

el miércoles 28 de enero de 2026, se llevé a cabo la primera sesidn ordinaria de
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.

El Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, en
virtud de las competencias y atribuciones establecidas en el ordenamiento juridico
ecuatoriano:

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido el Informe del avance semestral del cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado, a la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito (EPMTPQ), con corte al mes de
diciembre del afo 2025.

La presente resolucion se da sobre la base de los informes detallados a continuacién:
Gerencia de Planificacion, mediante memorando Nro. EPMTPQ-GP-2026-0050-M de 26
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de enero de 2026, que contiene el "Avance Semestral del Cumplimiento de las
Recomendaciones emitidas por la CGE corte diciembre 2025"; Gerencia Administrativa
Financiera, con Informe Econémico Nro. 001-2026; y, Gerencia Juridica con Informe Nro.
DIR-EPMTPQ-GJ-2026-003; informes que han sido acogidos, validados, aprobados y
remitidos por el sefior Gerente General mediante Oficio Nro. EPMTPQ-GG-2026-0119-O
de 27 de enero de 2026, de conformidad con el inciso final del articulo 134 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- A fin de dar cumplimiento a la recomendacion Nro. 1 contenida en el
Informe Nro. DNA6-EP-0007-2025 emitido por la Contraloria General del Estado al
Directorio de la EPMTPQ, se dispone al Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito que, previo a someter a conocimiento
y aprobacién del Directorio la suscripcion de convenios o adquisiciones con intervencion
internacional, verifique que dichos procesos cuenten con los informes pertinentes, a fin
de que cuando corresponda, se ajuste el Plan de Inversion Institucional.

Articulo 3.- A fin de dar cumplimiento a la recomendacion Nro. 2 contenida en el
Informe Nro. DNA6-EP-0007-2025, emitido por la Contraloria General del Estado al
Directorio de la EPMTPQ, se dispone al Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito presente al Directorio, en los
informes trimestrales de gestion, un analisis sobre el cumplimiento del Plan Operativo
Anual y de los proyectos de inversién aprobados que se deriven de acuerdos suscritos
con organismos internacionales, para su correspondiente seguimiento y evaluacion.

Articulo 4.- Disponer al Gerente General presentar de manera semestral el informe de
avance de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del
Estado.

Disposicion General: Encdrguese al Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, la socializacién de la presente
Resolucion y su publicacion en los medios de difusion institucional.

Disposicién Final: La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacion en los medios de difusion institucional.

Dada en la ciudad de Quito DM, el dia 28 de enero del afio dos mil veintiséis.

Claudia Otero Narvaez
ASESORA - ALCALDIA
DELEGADA DEL i
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO
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‘Q Xavier Vasquez Hernandes

) SECRETARIO DEL DIRECTORIO

DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
DE QUITO

Certificacion. - Por medio del presente certifico que la presente Resolucién se adoptd
el dia miércoles 28 de enero de 2026, en la sesién ordinaria de Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.

Xavier Vasquez Hernandes
: GERENTE GENERAL
. ?{'SECRETARIO DEL DIRECTORIO
DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE
QUITO

MCT/PVC/CPRV
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