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RESOLUCION No. DIR-EPMTPQ-2025-037

EL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone. "E/ sector
publico comprende: (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios

publicos. ”:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “/Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en /a
Constitucion y la ley (...)";

el articulo 227 de la Norma Suprema, establece: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion. *

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: "Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirén por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.

el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: "La
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos
los gobiernos autonomos descentralizados.

el nimero 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador
establece entre las atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, la siguiente: "6. Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal.

el articulo 280 de la Norma Suprema, dispone: "E7 Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia sera de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para
los demds sectores.

el articulo 286 de la Constitucion de la Republica, determina: “Las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,
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responsable y transparente y procuraran la estabilidad economica. Los egresos
permanentes se financiarén con ingresos permanentes.- Los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.”;

Que, el articulo 293 de la Constitucion de la Republica, establece: “La formulacion y /a
ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetarén al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los
de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. - Los gobiernos
autonomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento
interno, anadlogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con Ia
ley.”;

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica, manda: "&/ Estado serd

responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demds que determine /la ley.
El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios  de  obligatoriedad,  generalidad,  uniformidad,  eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.
El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitativos, y establecerd su control y regulacion.”;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica, dispone: "E/ Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, €l aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades economicas. Las empresas
publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley, funcionardn como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, economica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, economicos, sociales y ambientales.

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, con relacion
a la planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sefiala:
"Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en e/
presente codigo, se observaran los siguientes principios.

1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del
Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de
todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280
y 293 de la Constitucion de la Republica.

2. Sostenibilidad fiscal.- Se entiende por sostenibilidad fiscal a /a capacidad fiscal
de generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento,
incluido el endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y
patrimonios, de caracter publico, que permitan garantizar la ejecucion de las
politicas publicas en el corto, mediano y largo plazos, de manera responsable y
oportuna, salvaguardando fos intereses de las presentes y futuras generaciones.
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La planificacion en todos los niveles de gobierno deberd guardar concordancia
con criterios y lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en
el articulo 286 de la Constitucion de la Republica.

3. Coordinacion.- Las entidades rectoras de /a planificacion del desarrollo y de las
finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones para e/
efectivo cumplimiento de sus fines. (...)";

el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas PUblicas, con
relacion a la planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
determina: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.”,

el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas referente
a la planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, dispone: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos
de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado. *

el articulo 55 del mismo Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
respecto de la definicion de inversidn publica, sefala: "Para /a aplicacion de este
codigo, se entendera por inversion publica al conjunto de egresos /o
transacciones que se realizan con recursos publicos para mantener o incrementar
la riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los
objetivos de /a planificacion”

el articulo 57 del mismo Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas,
respecto de los planes de inversion, manda: “Los planes de inversion son la
expresion técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de
inversion, debidamente priorizados, programados y territorializados, de
conformidad con las disposiciones de este codigo. Estos planes se encuentran
encaminados a la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los
planes del gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados.";

el articulo 58 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, con
relacion a la temporalidad de los planes y su expresion financiera, establece: “Los
planes de inversion seran cuatrianuales y anuales. La expresion financiera de los
planes cuatrianuales permite la certificacion presupuestaria plurianual, la
continuidad de la ejecucion de la inversion publica, deberd formularse y
actualizarse en concordancia con los calendarios fiscales, la programacion
presupuestaria cuatrianual, los techos presupuestarios institucionales y de
gasto.- £n lo referente al Presupuesto General del Estado y empresas publicas
de la Funcion Ejecutiva, el ente rector de las finanzas publicas emitird las
directrices sobre los techos presupuestarios globales, institucionales y de gasto
considerando las prioridades institucionales definidas, su alineacion a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y la progresividad y garantia de
derechos constitucionales.- Para las entidades no contenidas en €l inciso anterior,
esta competencia le corresponderd al organo que cada nivel de gobierno
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determine.- La expresion financiera de cada plan anual de inversiones es el
respectivo presupuesto anual de inversion.”;

Que, el articulo 60 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas,
establece: Priorizacion de programas y proyectos de inversion.- '(..) Para /as
entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi’ como
para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad
se realizara de la siguiente manera.
1.Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios;
(..).

3. Para el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, por parte de la
maxima autoridad ejecutiva del gobierno autdnomo descentralizado, en el marco
de lo que establece la Constitucion de la Republica y la Ley; (...).”

Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones
podran recibir recursos del Presupuesto General del Estado.”:

Que, el articulo 61 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas, respecto
del banco de proyectos, sefiala: “ £/ banco de proyectos es el compendio oficial
que contiene los programas y proyectos de inversion presentados al Ente rector
de la planificacion nacional, a fin de que sean considerados como elegibles para
recibir financiamiento publico; y, proporciona la informacion pertinente y
territorializada para el seguimiento y evaluacion de la inversion publica. (...) Las
entidades que no forman parte del presupuesto genersal del Estado administraran
sus respectivos bancos de proyectos, de conformidad los procedimientos que
establezca su propia normativa”;

Que, el articulo 87 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, con
relacion a la programacion fiscal plurianual y anual, dispone: “(..) La
actualizacion de la programacion fiscal plurianual y anual deberd ser elaborada
antes de la presentacion de la proforma del Presupuesto General del Estado y se
remitird como un adjunto a la misma. (...)"

Que, el articulo 97 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, establece:
“Fase del ciclo presupuestario en la gue. en base de los objetivos determinados
por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el
escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y
los plazos para su ejecucion.- (...) Para las entidades por fuera del Presupuesto
General del Estado, los limites plurianuales se estableceran con base en los
supuestos de transferencias, asignaciones y otros que se establezcan en el
Presupuesto General del Estado y en la reglamentacion de este Codigo. (...)";

Que, el segundo inciso del articulo 100 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Plblicas, determina: "(...) Las proformas presupuestarias de las empresas
publicas, gobiernos autonomos descentralizados, banca publica y seguridad
social Incorporardn los programas, proyectos y actividades que hayan sido
calificados y definidos de conformidad con los procedimientos y disposiciones
previstas en este codigo y demas leyes.":

®®@ @transportequito| @transportepasajerosquito Pégina 4 de 15

https./pasaieros.auito.aob.ec M 2




Transporte de
Pasajeros

Quito

Alcaldia Metropolitana

Que, el articulo 101 del mismo Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
manda: “£n la formulacion de las proformas presupuestarias del sector publico,
incluidas las de las empresas publicas, gobiernos autonomos descentralizados,
banca publica y seguridad social, se observaran obligatoriamente las normas
técnicas, directrices, clasificadores y catdlogos emitidos por el ente rector del
SINFIP.":

Que, el articulo 108 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, manda:
“ Todo flujo de recurso publico debera estar contemplado obligatoriamente en el
Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad
Social.";

Que, el articulo 112 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sobre la
aprobacion de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca Publica y Seguridad
Social, establece: “Las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a
este codigo, que no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado, seran
aprobadas conforme a la legisliacion aplicable y a este codigo. Una vez aprobados
los presupuestos, seran enviados con fines informativos al ente rector de las
finanzas publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su aprobacion. Las
Empresas Publicas Nacionales y la Banca Publica, tendran ademas, la misma
obligacion respecto a la Asamblea Nacional.”;

Que, el articulo 114 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, dispone:
“Las disposiciones sobre la programacion de la ejecucion, modificaciones,
establecimiento de compromisos, devengamientos y pago de obligaciones seran
dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendrdn el cardcter de
obligatorio para las entidades y organismos del Sector Publico no Financiero.”,

Que, el articulo 115 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina: “Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos,
celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de /a
respectiva certificacion presupuestaria.”;

Que, el articulo 178 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, dispone:
“La mdxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y
servidores encargados del manejo presupuestario, seran responsables por la
gestion y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar
estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas
en el presente Codigo y las normas técnicas correspondientes. (...). ";

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manda: "Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejerceré de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondrd
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en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio
nacional.

(...) La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
gjercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y /a ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica
y sin condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y
administrar sus proplos recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y
la ley.

Su ejercicio no excluird la accion de los organismos nacionales de control en uso
de sus facultades constitucionales y legales. "

Que, el literal f) del articulo 55 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, respecto de las competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales dispone: "Los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) f) Planificar, regular y controlar e/
trdnsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonaly (...)"

Que, el literal g) del articulo 90 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, respecto de las atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa Metropolitano, establece la siguiente: “g) Decidir e/ modelo de gestion
administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan metropolitano de
desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras publicas”,

Que, el articulo 164 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manda: “Las finanzas publicas en todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente a fin de
alcanzar el buen vivir de la poblacion, procurando la estabilidad econdmica. Los
gobiernos autonomos descentralizados observarsn reglas fiscales sobre e/
manejo de los recursos publicos, de endeudamiento y de la cooperacion, de
acuerdo con Ia ley que regule las finanzas publicas e incorporarén procedimientos
eficaces que garanticen la rendicion de cuentas ante /a ciudadania sobre el uso
Yy manejo de los recursos financieros.”;

Que, el articulo 250 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Una vez sancionada la normativa presupuestaria,
los responsables de los programas, subprogramas o proyectos elaborarédn con las
unidades de planificacion y financiera la programacion de actividades de los
gobiernos autonomos descentralizados y someterdn a consideracion del ejecutivo
ael gobierno autonomo un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades,
detalladas por trimestres, el mismo que se conoceré en el seno de la asamblea
territorial o del organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion. Esta programacion guardard
coherencia con el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.”;
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Que, el articulo 267 del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Los presupuestos de las empresas publicas de los
gobiernos autonomos descentralizados, sean de servicios publicos o de cualguier
otra naturaleza, se presentaran como anexos en el presupuesto general de/
respectivo gobierno; seran aprobados por sus respectivos directorios y pasaran
a conocimiento del oOrgano legisiativo correspondiente. Entre los egresos
constaran obligatoriamente las partidas necesarias para cubrir el servicio de
intereses y amortizacion de préstamos.”;

Que, el articulo 270 del mismo Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, sefala: "£/ presupuesto de gastos de las empresas de los
gobiernos autonomos descentralizados se presentara dividido por programas y
dentro de éstos se haran constar las actividades y proyectos correspondientes.
En las actividades y proyectos se estableceran las partidas que expresaran e/
objeto o materia del gasto.”;

Que, el articulo 271 del Cédigo Orgénico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manda: "Las empresas de /los gobiernos autonomos
descentralizados deberan efectuar sus gastos de conformidad con los
presupuestos legalmente aprobados. Serd facultad del gerente de la empresa
autorizar los traspasos, suplementos y reducciones de créditos de las partidas de
un mismo programa. - Los traspasos, suplementos o reducciones de créditos,
entre partidas de diferentes programas requeriran, ademds, del informe
favorable del directorio de la empresa.”;

Que, el articulo 277 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: "Creacion de empresas publicas. - Los gobiernos
regional, provincial, metropolitano o municipal podrén crear empresas publicas
siempre que esta forma de organizacion convenga mas a sus intereses y a los de
la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en
la prestacion de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras
actividades de emprendimiento. La creacion de estas empresas se realizard por
acto normativo del organo de legislacion del gobierno autonomo descentralizado
respectivo y observard las disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule
las empresas publicas. La administracion cautelard la eficiencia, eficacia y
economia, evitando altos gastos administrativos a fin de que la sociedad reciba
servicios de calidad a un costo justo y razonable. ”;

Que, el nimero 4 del articulo 3 de la Ley Organica de Empresas Plblicas manda: "Las
empresas publicas se rigen por los siguientes principios: (...) 4. Propiciar la
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad,
regularidgad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y
responsabilidad en la prestacion de los servicios publicos (...)";

Que, el articulo 6 de la Ley Orgéanica de Empresas Plblicas (LOEP) sefiala que son
organos de direccidén y administracion de las empresas publicas: 1. El Directorio;
y, 2. La Gerencia General;

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Plblicas, sefiala. "&/ Directorio de
las empresas estara integrado por: (...) b) Para el caso de las empresas publicas
*( creadas por los gobiernos autonomos descentralizados o para /as creadas entre
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la Funcion Ejecutiva y los gobiernos autdnomos descentralizados, el Directorio
estara conformado por el nimero de miembros que se establezca en el acto
normativo de creacion, el que también considerard los aspectos relativos a los
requisitos y periodo. En ningun caso el Directorio estara integrado por mas de
cinco miembros.

Para el caso de los directorios de las empresas publicas creadas por los gobiernos
autonomos descentralizados, sus miembros seran preferentemente los
responsables de las areas sectoriales y de planificacion del gobierno autonomo
descentralizado relacionado con el objeto de la empresa publica. El acto
normativo de creacion de una empresa publica constituida por gobiernos
autonomos descentralizados podré prever que en la integracion del Directorio se
establezca la participacion de representantes de /la ciudadania, sociedad civil,
sectores productivos, usuarias o usuarios de conformidad con lo que dispone /a
ley’;

Que, los numeros 2 y 5 del articulo 9 de la Ley Organica de Empresas PUblicas
determina las atribuciones del Directorio de las empresas publicas, las siguientes:
"(...) 2. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion
de la empresa publica de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo. (...).
5. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion (...)";

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Plblicas, sefiala: "Deperes y

atribuciones del Gerente General. - El Gerente General, como responsable de /a
administracion y gestion de la empresa publica, tendrd los siguientes deberes y
atribuciones:
(..) 4. Administrar la empresa pdblica, velar por su eficiencia empresarial e
informar al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los
resultados de la gestion de aplicacion de las politicas y de los resultados de los
planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados;”.

Que, el articulo 47 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, dispone: “(...) £/ andlisis y la priorizacion de los programas y
proyectos de las empresas publicas, banca publica, seguridad social, gobiernos
autonomos descentralizados, universidades y escuelas politécnicas, deberan ser
analogos a los procedimientos y requisitos establecidos para las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado, de acuerdo con el presente
Reglamento. (..)";

Que, el articulo 80 del Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, determina: “Se constituye en la fase del ciclo presupuestario
en la que, con base a los objetivos establecidos en la planificacion y las
disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se
definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto,
con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o
resultados esperados de su entrega a la sociedad, los plazos para su ejecucion y
los criterios de sostenibilidad, optimizacion y calidad del gasto publico.- La
programacion presupuestaria sera un reflejo de la planificacion institucional,

planificacion centrada en programas, proyectos, productos y actividades propias
de /a institucion en funcion de flos objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.- Las

entidades responsables de la programacion presupuestaria deberan elaborar su
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programacion presupuestaria, sujetandose a las normas técnicas y directrices que
para el efecto expida el Ministerio de Economia y Finanzas.",

Que, el articulo 91 del mismo Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, dispone: “La maxima autoridad institucional y el responsable
de la unidad financiera de cada entidad del sector publico, en coordinacion con
las unidades administrativas y de Planificacion, seran responsables de elaborar la
programacion y formulacion presupuestaria institucional.”

Que, el articulo 99 del Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Plblicas, en su parte pertinente, sefiala: “La certificacion presupuestaria
plurianual implica un precompromiso al techo presupuestario disponible de los
siguientes arios, iniciando por el ario actual o el inmediato siguiente. Se podrd
emitir certificaciones presupuestarias plurianuales en gasto de inversion,
dnicamente para programas y/o proyectos de inversion incluidos en el plan
plurianual de inversion vigente a la fecha y en gastos permanentes y de capital,
de conformidad con las normas técnicas que emitan conjuntamente el Ministerio
de Economia y Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
(..) Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Fstado,
podran emitir certificaciones presupuestarias plurianuales de conformidad con las
siguientes reglas: 1. En el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, el
techo de certificaciones presupuestarias plurianuales para inversion serd como
maximo lo correspondiente a inversiones de las transferencias asignadas por ley,
agel Estado Central del afio anterior al que se certifica. Dicho techo debers ser
aprobado por el organo legislativo correspondiente de cada gobierno autdénomo
descentralizado; 2. En el caso de la banca publica y de las empresas publicas, los
techos de las certificaciones presupuestarias plurianuales serén aprobados por
los respectivos directorios, de conformidad con la norma técnica que se expida
para el efecto; (...).";

Que, el articulo 123 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
dispone: “las empresas publicas metropolitanas son personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa, de gestion y con potestad coactiva, cuya
constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion se
regula por la ley de la materia, las ordenanzas y 1as disposiciones contenidas en
este Capitulo”;

Que, el articulo 129 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
determina: "Son drganos de direccion y administracion de las empresas publicas
metropolitanas: El Directorio y la Gerencia General. (...)"

Que, el articulo 130 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
dispone. "La Direccion estratégica de las empresas publicas metropolitanas
estard a cargo de un Directorio que se integrara de la siguiente forma:

a. La Alcaldesa o el Alcalde Metropolitano o su delegado (3);

b. La Secretaria o e/ Secretario responsable de la planificacion o su delegado (a);
)

C. La Secretaria o e/ Secretario responsable de la Secretaria a la cual se hubiere
adscrito la empresa publica metropolitana, o su delegado (a).
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En el caso de que el Alcalde o Alcaldesa no presida el Directorio, siempre lo hard
su delegado. ”;

el articulo 134 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre
los deberes y atribuciones del Directorio de las Empresas Publicas Metropolitanas,
establece: "(..) d. Determinar las politicas generales y las metas de la empresa
publica metropolitana, en concordancia con las politicas emanadas del Concejo
Metropolitano y los demas drganos competentes del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, y evaluar su cumplimiento”:

e. Aprobar la planificacion y el presupuesto de la empresa publica metropolitana,
en concordancia con /a planificacion estratégica del Distrito Metropolitano de
Quito, asi'como evaluar su ejecucion;

i. Conocer los informes del Gerente General (...).

0. Los demds que establezcan la ley de la materia y los reglamentos de la
empresa publica metropolitana (...).

el articulo 136 del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
dispone: '(..) Son deberes y atribuciones de los integrantes del Directorio de una
empresa publica metropolitana: '(...) c. Consignar su voto en las sesiones. d. Las
demds que establezca la ley de la materia y los reglamentos de la empresa
publica metropolitana (...). "

el articulo 142 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
determina los deberes y atribuciones del Gerente General de una empresa
metropolitana, siendo estos: '(...) d) Someter a la aprobacion del Directorio los
planes y programas de la empresa publica metropolitana, que contendran las
politicas y objetivos de esta, sus programas de operacion e inversiones y el plan
financiero.

el articulo 197 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
sefiala: "Créase /a Empresa Publica denominada "EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO”;

mediante Ordenanza PMU No. 012-2025, de 16 de septiembre de 2025, se
expidio la: "ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMU. No. 011-
2024 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024 QUE APROBO EL PRESUPUESTO GENERAL
DEL  GOBIERNO  AUTONOMO  DESCENTRALIZADO  DEL  DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025.7 que fue
discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en dos debates,
correspondientes a las sesiones: No. 150 ordinaria de 12 agosto de 2025 (primer
debate) y No. 156 ordinaria de 16 de septiembre de 2025 (segundo debate);

mediante resolucion Nro. DIR-EPMTPQ-2025-028 de 29 de septiembre de 2025,
en sesion ordinaria Nro. DIR-EPMTPQ-2025-009, el Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, dio por conocida y
aprobada la Reforma a la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, el Plan
Plurianual de Inversién y los Techos Presupuestarios por Programa para el
Periodo 2025 - 2028, de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito;

® X (@ @transportequito | @) @transportepasajerosquito Pagina 10 de 15

httne/inacaiarnc Auitn anh ec

-~
1]



Transporte de
Pasajeros

{Quito

Alcaldia Metropolitana

Que, mediante Ordenanza PMU No. 013-2025, de 09 de diciembre de 2025, el Concejo
Metropolitano de Quito aprobo el "Presupuesto General del Gobierno Autdnomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el Ejercicio Economico
2026."; que fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en
dos debates, correspondientes a las sesiones: No. 168 extraordinaria de 20 de
noviembre de 2025 (primer debate); y, No. 174 extraordinaria de 09 de diciembre
de 2025 (segundo debate);

Que, el articulo 6 del Reglamento Interno del Directorio (RID) de la EPMTPQ,
determina: Son deberes y atribuciones del Directorio de la EPMTPQ, las
siguientes: “(...) /) Aprobar los techos de las certificaciones presupuestarias
plurianuales de acuerdo con el articulo 99 numeral 2 del Reglamento al Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; (...) Las demas que le asigne la
Ley, sus reglamentos, ordenanzas y las normas juridicas de inferior jerarquia
concordantes con ésta y las que expida el Directorio (...).”

Que, mediante correo electrdnico institucional de 17 de diciembre de 2025, la Direccion
Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo de la Secretaria General de
Planificacion del DMQ, menciona que la asignacion por parte del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, asciende a USD$64.201.608,00 a la Empresa
PUblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, que de acuerdo a la
distribucion de fuentes de financiamiento realizada por la Direccion Metropolitana
Financiera, estos recursos estaria distribuidos por: Recursos Fiscales
USD$59.779.724,42; vy, Recursos Municipales USD$4.421.883,58.

Que, mediante memorando Nro. EPMTPQ-GP-2025-0762-M, de 22 de diciembre de
2025, la Gerencia de Planificacion de la Empresa Plblica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, remitié el Informe Técnico: “Plan de Inversion
Cuatrianual, la Programacion Presupuestaria Cuatrianual y los Techos
Presupuestarios por Programa para el periodo 2026-2029 de la Empresa Plblica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito”, que en sus conclusiones
sefala: "1. La Programacion Plurianual 2026-2029 de la EPMTPQ se encuentra
alineada con el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT) 2024-2033, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estratégico
Institucional (PEIL), garantizando coherencia entre la planificacion territorial,
estratégica y operativa.

2. El presupuesto aprobado para 2026 por el Concejo Metropolitano asciende a
USD 107,77 miflones, compuesto por USD 64,20 millones de recursos municipales
y USD 43,57 millones de ingresos propios, constituyendo la base para la
programacion financiera.

3. La EPMTPQ concentra la segunda mayor asignacion municipal del sector
Movilidad en todo el periodo, con USD 69.812.435,35 en 2027, un maximo de
USD 83.019.459,68 en 2028 y USD 50.589.232,23 en 2029. Este comportamiento
confirma /a prioridad institucional de sostener la operacion de los corredores del
sistema metropolitano y avanzar en la modernizacion del transporte publico, al
tiempo que acompana /a dindmica presupuestaria plurianual del sector
(incremento en 2028 y ajuste en 2029). En conjunto, la trayectoria de la EPMTPQ
asegura la continuidad de inversiones criticas para la calidad del servicio y la
movilidad sostenible del Distrito, manteniéndose como un actor clave dentro de
la programacion cuatrianual de inversion.
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4. La estructura financiera proyectada evidencia estabilidad en los ingresos
propios (entre USD 43,39 y 4525 millones) y en los recursos municipales,
permitiendo la ejecucion de programas estratégicos como la operacion de
corredores y la modernizacion del sistema de transporte publico.

5. La priorizacion de los proyectos de Jla EPMTPQ, categorizados
mayoritariamente como de Prioridad Alta, establece una hoja de ruta inmediata
y de corto plazo centrada en la modernizacion tecnologica y la adecuacion de
Infraestructura (...);

Recomendaciones:

1. Garantizar la sostenibilidad financiera mediante el seguimiento
permanente a las proyecciones inflacionarias y ajustes en los costos de inversion,
especialmente en la adquisicion de flota eléctrica y bienes de larga duracion.

2. Fortalecer la gestion de ingresos propios, optimizando procesos de
recaudacion y diversificando fuentes como publicidad y  servicios
complementarios, para reducir la dependencia de transferencias municipales.

3. Priorizar proyectos estratégicos que contribuyan a la modernizacion del
transporte publico, asegurando la integracion tarifaria con e/ Metro de Quito y /a
transicion hacia tecnologias limpias.

4. Monitorear el cumplimiento de techos presupuestarios y /a ejecucion
de los programas definidos en el Plan Plurianual, garantizando la eficiencia en e/
uso de recursos y la transparencia en la gestion.

5. Actualizar anualmente la programacion plurianual en funcion de las
variaciones macroecondmicas, costos de operacion y necesidades emergentes
del sistemna de transporte metropolitano. ”;

Que, mediante memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2025-2792-M de 22 de diciembre de
2025, la Gerencia Administrativa Financiera de la Empresa PUblica Metropolitana
de Transporte de Pasajeros de Quito, presentd el Informe Econdmico Nro.090-
2025, que contiene el: "Plan de Inversion Cuatrianual, Programacion
Presupuestaria Cuatrianual y Techos Plurianuales Periodo 2026-2029 EPMTPQ.”,
que, en sus conclusiones, sefala: “Los ingresos corrientes proyectados para e/
aflo 2026-2029 mantienen una estabilidad en /a generacion de ingresos
ogperativos, los Ingresos Municipales se presentan conforme al Oficio Nro.
GADDM@-SM-2025-3451-0 de 08 de septiembre de 2025 y Oficio Nro. GADDMQ-
SM-2025-3487-0 de 09 de septiembre de 2025 emitido por la Secretaria de
Movilidaa, con el siguiente detalle: para el afio 2026 un valor de USD
64.201.608,00, para el afio 2027 un valor de USD 69.812.435,35, para el afio
2028 un valor de USD 83.019.459,68 y para el aro 2029 un valor de USD
50.589.232,23.

e Los gastos programados para el afo 2026 son de USD 107.775.602,84, y los
techos presupuestarios para el afio 2027 con un valor de USD 115.067.488,08,
para el anio 2028 con un valor de USD 126.414.728,33 y para el afio 2029 con
un valor de USD 94.490.606,24. (...).”;

"Recomendaciones

Poner en conocimiento del Gerente General el presente Informe Economico, con
la Programacion Plurianual 2026-2029, y se ponga en conocimiento y aprobacion
del directorio.
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Que, mediante memorando Nro. EPMTPQ-GJ-2025-1671-M de 22 de diciembre de
2025, la Gerencia Juridica de la EPMTPQ, emitid el informe juridico Nro. DIR-
EPMTPQ-GJ-2025-038, sobre el “Conocimiento y Aprobacién del Plan de
Inversion Cuatrianual, la Programacion Presupuestaria Cuatrianual y los Techos
Presupuestarios por Programa para el periodo 2026-2029 de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.”, que en sus
recomendaciones, sefala: “£sta Gerencia Juridica recomienda poner en
conocimiento del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte
de Pasajeros de Quito, los informes correspondientes para conocimiento y
aprobacion del Plan de Inversion Cuatrianual, Programacion Presupuestaria
Cuatrianual y techos plurianuales periodo 2026 - 2029 de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito. (...).";

Que, el 22 de diciembre de 2025, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-2387-OF,
se emite la disposicion de convocatoria a Sesion Ordinaria de Directorio de la
Empresa PUblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, EPMTPQ, a
realizarse el dia miércoles 24 de diciembre de 2025 a las 09h00, en modalidad
presencial;

Que, el 22 de diciembre de 2025, mediante Oficio No. EPMTPQ-GG-2025-2323-0, se
convoca a los miembros del Directorio, para el dia miércoles 24 de diciembre de
2025 a las 09h00, en modalidad presencial; a Sesidn Ordinaria de Directorio Nro.
DIR-EPMTPQ-2025-012;

Que, el 23 de diciembre de 2025, mediante Oficio No. EPMTPQ-GG-2025-2329-0, se
comunica a los miembros del Directorio, que los informes técnicos, econdmicos,
juridicos, y proyectos de resolucién, han sido validados, remitidos y aprobados
por la Gerencia General de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito;

Que, mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2025-1044-0 de 23 de diciembre de 2025,
la Mgs. Grace Ximena Rivera Yanez, Secretaria General de Planificacion y
miembro del Directorio, delega al Director Metropolitano de Empresas Publicas,
para que lo represente en la Sesidn Ordinaria de Directorio Nro. DIR-EPMTPQ-
2025-012 de 24 de diciembre de 2025, de conformidad con el literal b) del articulo
130 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, mediante Oficio Nro. GADDMQ-SM-2025-5329-0 de 23 de diciembre de 2025, el
Ph.D. Alex Pérez Cajilema, Secretario de Movilidad y miembro del Directorio,
delega al sefior Pedro Javier Salgado, funcionario de la Secretaria de Movilidad,
para que lo represente en la Sesion Ordinaria de Directorio Nro. DIR-EPMTPQ-
2025-012 de 24 de diciembre de 2025;

Que, en Sesion Ordinaria de Directorio Nro. DIR-EPMTPQ-2025-012, de la Empresa
Pdblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, realizada en
modalidad presencial, el dia miércoles 24 de diciembre de 2025, entre otros
puntos del orden del dia, se traté el: "Conocimiento y aprobacion del Plan de
Inversion Cuatrianual, la Programacion Presupuestaria Cuatrianual y los Techos
Presupuestarios por Programa para el periodo 2026 - 2029 de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito. "
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Que, a la Sesion Ordinaria de Directorio Nro.DIR-EPMTPQ-2025-012, realizada en
modalidad presencial, el dia miércoles 24 de diciembre de 2025, asistieron: el
Mgs. Rossman Camacho Carrion, Presidente del Directorio por delegacion del
sefior Alcalde Metropolitano, conferida mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-
1523-0F, de 22 de julio de 2025; el Ing. Gabriel Iza Borja, Director Metropolitano
de Empresas Publicas, delegado de la Mgs. Grace Ximena Rivera Yanez,
Secretaria General de Planificacion y miembro del Directorio; vy, el Mgs. Javier
Salgado Alava, funcionario de la Secretaria de Movilidad, delegado del Ph.D. Alex
Pérez Cajilema, Secretario de Movilidad y miembro del Directorio;

En ejercicio de las atribuciones contempladas en los articulos 315 de la Constitucion de
la Republica; numeral 2 del articulo 9 y numeral 4 del articulo 11 de la Ley Organica de
Empresas Publicas; y, articulo 134, literal e) del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido y aprobado el Plan de Inversion Cuatrianual, la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual y los Techos Presupuestarios por Programa
para el periodo 2026 - 2029, de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito; instrumentos que constan debidamente suscritos y que son parte
integrante de la presente Resolucion:

Ejercicio Recursos Recursos Total
Fiscal Municipales Propios
2026 $64201.608,00 $43'573.994,84 $107'775.602,84
2027 $69'812.435,35 $45'255.052,73 $115'067.488,08
2028 $83'019.459,68 $43'395.268,65 $126'414.728,33
2029 $50'589.232,23 $43'901.374,01 $ 94'490.606,24
Total $267'622.735,26 | $176'125.690,23 | $443'748.425,49

La presente aprobacion se realiza con base a los informes detallados a continuacion:
Gerencia de Planificacion, mediante memorando Nro. DIR-EPMTPQ-GP-2025-0762 de 22
de diciembre de 2025, que contiene el Informe Técnico: “Plan de Inversion Cuatrianual,
la Programacion Presupuestaria Cuatrianual y los Techos Presupuestarios por Programa
para el periodo 2026-2029 de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito”; Gerencia Administrativa Financiera con Informe Econdmico Nro.
090-2025 de 22 de diciembre de 2025; Gerencia Juridica con Informe Juridico Nro. DIR-
EPMTPQ-GJ-2025-038 de 22 de diciembre de 2025, informes que han sido acogidos,
validados, aprobados y remitidos por el sefior Gerente General mediante Oficio Nro.
EPMTPQ-GG-2025-2329-0 de 23 de diciembre de 2025, de conformidad con el inciso
final del articulo 134 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Disponer al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, ejecutar las acciones gerenciales y administrativas
que permitan realizar la ejecucion presupuestaria a través de un estricto cumplimiento
de los planes y programas que constan en su planificacion.

Articulo 3.- Se deja constancia que la gestion empresarial administrativa, econdmica,

financiera, comercial técnica y operativa es de responsabilidad exclusiva del Gerente
General de la Empresa Pulblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas.
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Articulo 4.- Encarguese de la ejecucién de la presente resolucion al Gerente General
de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Encarguese al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, disponga a la Gerencia de Planificacion, realice el
seguimiento y cumplimiento del Plan de Inversion Cuatrianual, Programacion
Presupuestaria Cuatrianual y los techos presupuestarios por programa para el periodo
2026 - 2029 de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.

Segunda. - Encérguese al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, disponga la publicacidn de la presente Resolucion en
la pagina web institucional.

Tercera. - Encarguese al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, disponer la notificacidn a las areas pertinentes a fin
de que den cumplimiento a la presente resolucion, de conformidad a sus respectivas
competencias.

Cuarta. - Encarguese al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, disponer la debida socializacion del contenido de la
presente Resolucion.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia desde su aprobacién, sin perjuicio de su
publicacion en los medios de difusion institucionales.

Dada en la ciudad de Quito DM, el dia24 de diciembre del afio dos mil veinticinco.

N

amacho Carrién
MINISTRADOR GENERAL
DELEGADO'DEL SENOR ALCALDE METROPOLITANO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DE LA EPMTPQ

" Xavier Vasquez Hernandes
i \ SECRETARIO DEL DIRECTORIO
DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE

QUITO
rﬂCT/PVC/?V
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