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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
DE QUITO

Juan Carlos Navarro Cardenas
Gerente Administrativo Financiero, Subrogante

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE REFORMA AL PAC 032

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion”;

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Carta Magna, sefiala: “El Estado planificard
el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y
serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (...)”;

Que, el articulo 315 de la norma Ibidem, dispone: “El Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios piiblicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y el desarrollo
de otras actividades economicas”;

Que, el numeral 1 del articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, indica: “I. Sujecion a la planificacion. - La programacion, formulacion,
aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General
del Estado, los demds presupuestos de las entidades piiblicas y todos los recursos
publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los
niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la
Constitucion de la Repiiblica™;

Que, el articulo 9 del Cédigo Ibidem, establece: “Planificacion del desarrollo. - La
planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la
planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad, plurinacionalidad
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e interculturalidad’;,

Que, el articulo 87 del mismo cuerpo legal, dispone: “Programacion fiscal plurianual y
anual.- La programacion fiscal del Sector Piblico no Financiero y Seguridad Social
consolidada y la programacion fiscal para cada sector referido en la clasificacion del
articulo innumerado a continuacion del articulo 8 de este Codigo, serd anual y
plurianual para un periodo no menor de cuatro aiios. Todas las entidades del Sector
Piiblico No Financiero y Seguridad Social deberdn elaborar y remitir la programacion
institucional al ente rector de las finanzas publicas conforme se establezca en la
normativa técnica correspondiente.”;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
determina: “Necesidad y planificacion.- El érgano administrativo requirente de la
entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y
demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la
identificacion de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servird para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que
se elaborard y publicard a través del Portal de Contrataciéon Ptblica hasta el 15 de
enero de cada aiio. El PAC serd fijado para el afio fiscal con las contrataciones a
realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para algiin tipo de contratacion no
se requiera esta publicacion. Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a
través de una actuacion administrativa debidamente motivada.(...)”;

Que, el articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo sefiala: “Acto administrativo es
la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su
cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo.”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, establece los lineamientos para la elaboraciéon del Plan Anual de
Contratacién, sefialando que se incluirdn las adquisiciones relacionadas a los bienes,
obras o servicios incluidos los de consultorfa que se contratardn en ese ejercicio fiscal, en
funcién de las metas institucionales de la entidad contratante y de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica;

Que, el Capitulo IX, Titulo V del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece la creaciéon y el objeto de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito;

Que, mediante Resolucion Nro. EPMTPQ-GG-2023-0020-R de 26 de septiembre de
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2023, el Gerente General de la EPMTPQ, resuelve: “Art. 6.- Aprobacion y reformas del
Plan Anual de Contratacion PAC. - El/la Gerente General delega al/la Gerente
Administrativo/a Financiero/a, o quien haga sus veces para que apruebe y reforme el
PAC; asi como también, dispondrd las correspondientes publicaciones conforme lo
determinado en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, su
Reglamento General y demds normativa vigente.”;

Que, con accién de personal Nro. 00012 de 03 de enero de 2024, el Gerente General de la
Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito y el Coordinador de
Talento Humano, de conformidad a lo establecido en el articulo 11 y 16 de la Ley
Orgénica de Empresas Publicas (LOEP), en concordancia con el articulo 18 del
Reglamento Interno para la Administracién del Talento Humano de la EPMTPQ, expiden
el nombramiento de libre designacién y remocién en calidad de Gerente Administrativa
Financiera a favor de la Ing. Nadya Giuliana Ruiz Jicome, a partir del dia 03 de enero de
2024;

Que, a través de Resoluciéon Administrativa Nro. EPMTPQ-GG-2024-0050-R de 08 de
agosto de 2024, se aprueba entre otros el Procedimiento para la Gestién de Contratacion
Pdblica version 7.0, y el Procedimiento para la Gestion de Reformas al POA,
PRESUPUESTO Y PAC versién 6.0;

Que, mediante Resoluciéon Administrativa Nro. EPMTPQ-GAF-2025-0004-R de 14 de
enero de 2025, la Ing. Nadya Ruiz Jicome, Gerente Administrativa Financiera de la
EPMTPQ, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Resolucién Nro.
EPMTPQ-GG-2023-0020-R de fecha 26 de septiembre de 2023, resolvié: “Articulo 1.-
Aprobar el Plan Anual de Contratacion para el aiio 2025 de la Empresa Piblica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito EPMTPQ (...)”;

Que, a través de Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-CTH-2025-2100-M de 14 de agosto
de 2025, el Mgs. Andrés Esteban Novillo Abarca, Coordinador de Talento Humano,
solicita a la Coordinadora de Adquisiciones: “(...) disponga a quien corresponda realizar
la reforma y/o reprogramacion a la Planificacion Operativa Anual / Plan Anual de
Inversion/ Plan Anual de Compras Piiblicas, y Presupuesto segiin corresponda, conforme
al siguiente detalle:

Tipo de Proceso: Contratacion Piiblica

NOMBRE DE LA SUB TAREA: Contratacion para la elaboracion y entrega de un
estudio actuarial por retiros voluntarios, jubilacion patronal y desahucios aiio 2025 para
la EPMTPQ.

Tipo de reforma: 4. PAC,”;

Observaciones / Comentarios: Por el monto de la consultoria se realizard a través de un
procedimiento de infima cuantia, por lo cual se requiere la eliminacion de la linea del
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PAC institucional, debido a los cambios normativos emitidos por el Gobierno Nacional,
en el Articulo 40 de la LOSNCP y articulo 43 de su Reglamento.”;

Que, mediante INFORME PARA REFORMA PAC - PLAN ANUAL DE
CONTRATACION de 14 de agosto de 2025, elaborado por la Ing. Katy Patricia Torres
Piedra, Especialista de Talento Humano 4; y aprobado por el Mgs. Andrés Esteban
Novillo Abarca, Coordinador de Talento Humano, se sefiala:

“REFORMA PAC - JUSTIFICACION.-

a) Eliminacion de linea PAC.- En el PAC institucional consta la Contratacion para la
elaboracion y entrega de un estudio actuarial por retiros voluntarios, jubilacion patronal
y desahucios afio 2025 para la EPMTPQ, con un CPC 715510065 para ser ejecutado a
través de una Consultoria en régimen comiin con un procedimiento de Contratacion
Directa; sin embargo, debido a los cambios normativos emitidos por el Gobierno
Nacional, en el Articulo 40 de la Ley Orgdnica de Sistema Nacional Contratacion
Piblica, (Articulo sustituido por articulo 5, numeral 19 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 68 de 26 de junio del 2025), asi como en el articulo 43 del
Reglamento a la Ley Orgdnica Sistema Nacional Contratacion Piblica, (Articulo
reformado por articulo 2, numeral 45 del Decreto Ejecutivo No. 57, publicado en
Registro Oficial Suplemento 87 de 23 de julio del 2025), por el monto de la consultoria se
realizard a través de un procedimiento de infima cuantia, por lo cual se requiere la
eliminacion de la linea del PAC institucional.

5. RECOMENDACION.- Con base en la informacion detallada y las matrices adjuntas
se recomienda ejecutar los trdmites administrativos para la reforma del PAC (Plan
Anual de Contratacion) 2025 de la EPMTPQ en virtud que en el PAC institucional
consta la Contratacion para la elaboracion y entrega de un estudio actuarial por retiros
voluntarios, jubilacion patronal y desahucios aiio 2025 para la EPMTPQ, con un CPC
715510065 para ser ejecutado a través de una Consultoria en régimen comiin con un
procedimiento de Contratacién Directa; sin embargo, debido a los cambios normativos
emitidos por el Gobierno Nacional, en el Articulo 40 de la Ley Orgdnica de Sistema
Nacional Contratacion Publica, (Articulo sustituido por articulo 5, numeral 19 de Ley
No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 68 de 26 de junio del 2025), asi como en
el articulo 43 del Reglamento a la Ley Orgdnica Sistema Nacional Contratacion Publica,
(Articulo reformado por articulo 2, numeral 45 del Decreto Ejecutivo No. 57, publicado
en Registro Oficial Suplemento 87 de 23 de julio del 2025), por el monto de la
consultoria se realizard a través de un procedimiento de infima cuantia, por lo cual se
requiere la eliminacion de la linea del PAC institucional.”;

Que, através de Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-CADQ-2025-0653-M de 14 de agosto
de 2025, la Ing. Antonela Goetschel, Coordinadora de Adquisiciones, solicit6 al Gerente
Administrativo Financiero Subrogante:
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“(...)  la Coordinacion de  Talento  Humano con  memorando  No.
EPMTPQ-GAF-CTH-2025-2100-M, de 14 de agosto de 2025 solicité la reforma
relacionada a la “Contratacion para la elaboracion y entrega de un estudio
actuarial por retiros voluntarios, jubilacion patronal y desahucios aiio 2025 para
la EPMTPQ”; esta reforma no requiere de confirmacion de linea POA por parte de
la Gerencia de Planificacion ya que se trata de una eliminacion. La justificacion de la
reforma PAC consta en el informe de reforma de 14 de agosto de 2025 que incluye matriz

En este sentido, mucho agradeceria su autorizacion para generar las reformas expuestas
en las lineas anteriores y posterior solicitud para la elaboracion de la resolucion de
reforma al PAC por parte de la Gerencia Juridica, previa validacion de los fundamentos
de hecho y de derecho que sustentan el presente.”;

Que, mediante sumilla inserta en el recorrido del Memorando Nro.
EPMTPQ-GAF-CADQ-2025-0653-M de 14 de agosto de 2025, en el Sistema de Gestion
Documental "e-Doc EPMTPQ”, el Gerente Administrativo Financiero Subrogante,
solicité al Gerente Juridico: “Autorizado para la elaboracion de reforma PAC gracias”;

Que, con accién de personal Nro. 00085 — 2025 de 13 de agosto de 2025, el Gerente
General de la Empresa Piblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, de
conformidad a lo establecido en el articulo 11 y 16 de la Ley Orgédnica de Empresas
Piblicas (LOEP), en concordancia con el articulo 73 “De la Subrogacién” del
Reglamento Interno para la Administracién del Talento Humano de la EPMTPQ, emite la
accion de personal para SUBROGAR el puesto de GERENTE ADMINISTRATIVO
FINANCIERO a favor del servidor JUAN CARLOS NAVARRO CARDENAS, por el
periodo comprendido del 14 al 21 de agosto de 2025 inclusive; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Resolucién  Nro.
EPMTPQ-GG-2023-0020-R de 26 de septiembre de 2023;

RESUELVE:

Articulo 1.- Eliminar y reformar el Plan Anual de Contratacién para el afio 2025 de la
Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, en lo referente al
siguiente proceso: “CONTRATACION PARA LA ELABORACION Y ENTREGA
DE UN ESTUDIO ACTUARIAL POR RETIROS VOLUNTARIOS, JUBILACION
PATRONAL Y DESAHUCIOS ANO 2025 PARA LA EPMTPQ”, de acuerdo al
siguiente detalle:

@@@ @transportequito | \2) @transportepasajerosquito

WWW.pasajerosquito.gob.ec
Av. 5 de Junio S/N entre Av. Rodrigo de Chavez y Gatazo - PBX: 266 5023

5/7




Transporte de
Pasajeros

Quito

Alcaldia Metropolitana

Resolucion Nro. EPM TPQ-GAF-2025-0570-R
Quito, D.M., 20 de agosto de 2025

GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA - COORDINACION DE TALENTO HUMANO
Elimi ion

Partida T [FondoTipo de  [Tipo de (Cat. U Costo

Pros. CPC [T. Compra RégimenBID _|PresupuestoProductoElectrénic [ProcedimientoDescripcién Cant.MP didaU. [V. Total Period

Contratacion|
ppara la
elaboracion
ly entrega de
un estudio
lactuarial por
" . Gasto No Contratacion [retiros .
1530601(715510065/ConsultoriaComiin [No . . No X . [l [Unidad3.000,003.000,00C3
Corriente  |Aplica Directa voluntarios,
jubilacién
patronal y
desahucios
lafio 2025
ppara la
EPMTPQ

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacién de Adquisiciones la publicacién de la presente
Resolucién en el Portal Institucional del SERCOP, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica.

Articulo 3.- Disponer a la Coordinacién de Comunicacién la publicacién de la presente
Resolucién en la Pagina Web de la EPMTPQ, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucidn entrard en vigencia a partir de su
expedicion.

Cuamplase y publiquese. — Dado en Quito, D.M. , a los 20 dia(s) del mes de Agosto de dos
mil veinte y cinco.

Firmado el ectr6ni canente por

JUAN CARLCS
NAVARRO CARDENAS

RN

Ing. J a Carlos Navarro Cérdenas
GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO, SUBROGANTE

Referencias:
- EPMTPQ-GAF-CADQ-2025-0653-M

Anexos:
- CTH - Estudio Actuarial.rar
- Matriz_reforma_32.xlsx

NUT: EPMTP-2025-11704
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Elaborado por: Maria Dolores Heredia Sandoval EPMTPQ-GJ-CCP, 2025-08-20

Revisado por: Anibal Paiil Vaca Carvajal EPMTPQ-GJ 2025-08-20
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