Transporte de
Pasajeros

Quito

Alcaldia Metropolitana

Resolucion Nro. EPMTPQ-GAF-2025-0094-R
Quito, D.M., 25 defebrero de 2025

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO

Nadya Giuliana Ruiz Jacome
Gerente Administrativa Financiera

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE REFORMA AL PAC 003

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “La administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Carta Magna sefiala: “El Estado planificard el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial,
promoverd la concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (...)”;

Que, el articulo 315 de la norma Ibidem dispone: “El Estado constituird empresas puiblicas para la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales
o de bienes piiblicos y el desarrollo de otras actividades economicas”;

Que, el numeral 1 del articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas indica: “I. Sujecion
a la planificacion. - La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades piiblicas y todos los
recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucion de la Repiiblica”;

Que, el articulo 9 del Cédigo Ibidem establece: “Planificacion del desarrollo. - La planificacion del desarrollo
se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del
buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en
la planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad, plurinacionalidad e
interculturalidad’;

Que, el articulo 87 del mismo cuerpo legal dispone: “Programacion fiscal plurianual y anual.- La
programacion fiscal del Sector Piiblico no Financiero y Seguridad Social consolidada y la programacion fiscal
para cada sector referido en la clasificacion del articulo innumerado a continuacion del articulo 8 de este
Cadigo, serd anual y plurianual para un periodo no menor de cuatro aiios. Todas las entidades del Sector
Piiblico No Financiero y Seguridad Social deberdn elaborar y remitir la programacion institucional al ente
rector de las finanzas piiblicas conforme se establezca en la normativa técnica correspondiente.”;

Que, el articulo 22, segundo inciso de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica determina:
“Plan Anual de Contratacion. - El Plan serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada aiio e interoperard con el portal
COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo
los mismos mecanismos previstos en este inciso”;

Que, el articulo 98 del Cddigo Organico Administrativo sefiala: “Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo.”;
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Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece los lineamientos para la elaboracién del Plan Anual de Contratacion, sefialando que se incluirdn las
adquisiciones relacionadas a los bienes, obras o servicios incluidos los de consultoria que se contratardn en ese
ejercicio fiscal, en funcién de las metas institucionales de la entidad contratante y de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, su tltimo inciso dispone:
“Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC a través de una resolucion administrativa debidamente
motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econdmica, o por causas de
caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.”;

Que, el Capitulo IX, Titulo V del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece la
creacion y el objeto de la Empresa Piblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito;

Que, a través de Resolucién Nro. EPMTPQ-GG-2023-0020-R de 26 de septiembre de 2023, el Gerente General
de la EPMTPQ, resuelve: “Art. 6.- Aprobacion y reformas del Plan Anual de Contratacion PAC. - El/la Gerente
General delega al/la Gerente Administrativo/a Financiero/a, o quien haga sus veces para que apruebe y
reforme el PAC; asi como también, dispondrd las correspondientes publicaciones conforme lo determinado en
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, su Reglamento General y demds normativa
vigente.”;

Que, con accién de personal Nro. 00012 de 03 de enero de 2024, el Gerente General de la Empresa Ptiblica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito y el Coordinador de Talento Humano, de conformidad a lo
establecido en el articulo 11 y 16 de la Ley Organica de Empresas Piblicas (LOEP), en concordancia con el
articulo 18 del Reglamento Interno para la Administracién del Talento Humano de la EPMTPQ, expiden el
nombramiento de libre designacién y remocion en calidad de Gerente Administrativa Financiera a favor de la
Ing. Nadya Giuliana Ruiz Jacome, a partir del dia 03 de enero de 2024;

Que, mediante Resoluciéon Administrativa Nro. EPMTPQ-GG-2024-0050-R de 08 de agosto de 2024, se
aprueba entre otros el Procedimiento para la Gestién de Contratacién Publica version 7.0, y el Procedimiento
para la Gestién de Reformas al POA, PRESUPUESTO Y PAC versién 6.0;

Que, a través de Resolucién Administrativa Nro. EPMTPQ-GAF-2025-0004-R de 14 de enero de 2025, la Ing.
Nadya Ruiz Jicome, Gerente Administrativa Financiera de la EPMTPQ, en ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Resolucién Nro. EPMTPQ-GG-2023-0020-R de fecha 26 de septiembre de 2023, resolvio:
“Articulo 1.- Aprobar el Plan Anual de Contratacion para el aiio 2025 de la Empresa Piiblica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito EPMTPQ (...)”;

Que, mediante INFORME PARA REFORMA AL PLAN OPERATIVO ANUAL - POA 2025 de 12 de
febrero de 2025, elaborado por la Ing. Leidy Espin Romero, Especialista de Adquisiciones; revisado por el Abg.
Carlos Murillo, Coordinador de Seguridad Integral; y, aprobado por el Ing. Marcelo Pazmifio, Gerente de
Operaciones, se sefiala:

4. Motivo de la reforma:

d) Incremento o disminucion de dinero entre diferentes partidas.- El incremento o la disminucion de recursos
entre distintas partidas en el Plan Operativo Anual (POA) 2025 de la Empresa Piiblica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito (EPMTPQ) responde a la necesidad de redistribuir los fondos de manera
eficiente, alineando la planificacion presupuestaria con las prioridades operativas de la institucion; esta
reforma permite asignar recursos a partidas que requieren mayor ejecucion, tales como servicio de seguridad y
vigilancia vehicular y motorizada 2025-2026 y disminuyendo recursos al servicio de seguridad y vigilancia
2025-2026 con el fin de garantizar el cumplimiento de los compromisos institucionales y normativos, y se
efectiia sin alterar el techo global de financiamiento, asegurando la sostenibilidad financiera y optimizando el
uso de los recursos publicos, en estricto cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y transparencia
establecidos en el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas.”
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Que, a través de Memorando Nro. EPMTPQ-GO-2025-0214-M de 13 de febrero de 2025, el Ing. Marcelo
Pazmifio Rubio, Gerente de Operaciones, solicita a la Gerente de Planificacion, “(...) realizar la reforma y/o
reprogramacion a la Planificacion Operativa Anual / Plan Anual de Inversion/ Plan Anual de Compras
Piiblicas, y Presupuesto segiin corresponda, conforme al siguiente detalle:

Tipo de Proceso: Contratacion Piblica
Nombre de la Sub Tarea: Servicio de seguridad y vigilancia 2025-2026
Tipo de reforma: 1. POA, PAC, PRESUPUESTARIA”

Observaciones / Comentarios: Para el proceso de servicio de seguridad y vigilancia 2025-2026 se sugiere
realizar a través de la modalidad de "LICITACION", mismo que deberd ser considerado en la reforma del
POA, PAC y PRESUPUESTARIA.”;

Que, mediante Matriz de Reforma POA 2025 — Reforma Nro. 018 de 17 de febrero de 2025, la Gerencia de
Planificacién certifica que la sub-tarea: “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 2025-2026’; se
encuentra reformada de acuerdo a lo solicitado por la Gerencia de Operaciones;

Que, a través de Resolucion Presupuestaria Nro. EPMTPQ-GAF-PSP-2025-010 de 14 de febrero de 2025, la
Gerente Administrativa Financiera resolvi¢ aprobar el traspaso de créditos en el presupuesto de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito del afio 2025, entre otros, en lo referente al proceso
para el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 2025-2026";

Que, mediante Memorando Nro. EPMTPQ-GO-2025-0251-M de 21 de febrero de 2025, el Gerente de
Operaciones realiza un alcance al Memorando Nro. EPMTPQ-GO-2025-0214-M de 13 de febrero de 2025, en el
que sefiala: “En alcance al memorando antes mencionado solicito a Usted, se sirva disponer a quien
corresponda realizar la reforma al Plan Anual de Compras Piiblicas, cabe indicar que en el PAC inicial fue
aprobado mediante Resolucion Nro.EPMTPQ-GAF-2025-0004-R APROBACION PLAN ANUAL DE
CONTRATACION 2025 de 14 de enero de 2025 en el que se contempla la necesidad de contar con el “Servicio
de seguridad y vigilancia 2025-2026” a través del procedimiento de subasta inversa por un costo total de $
5.852.541,00, mientras que posterior a realizar el Instrumento del presupuesto referencial, se tiene la necesidad
de modificar el PAC, referente al procedimiento por licitacion como un servicio no normalizado y con un costo
total de $ 5.737.200,00.”;

Que, a través de Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-CADQ-2025-0125-M de 21 de febrero de 2025, la Ing.
Antonela Goetschel, Coordinadora de Adquisiciones, solicit6 a la Gerente Administrativa Financiera:

“De conformidad con el Procedimiento para la Gestion de Contratacion Piiblica version 7.0, y Procedimiento
para la Gestion de Reformas al POA, PRESUPUESTO Y PAC version 6.0; la Gerencia de Operaciones con
memorando No. EPMTPQ-GO-2025-0214-M, de 13 de febrero de 2025 y su alcance memorando No.
EPMTPQ-GO-2025-0251-M, de 21 de febrero de 2025, solicité la reforma relacionada al “Servicio de
seguridad y vigilancia 2025-2026"; en este sentido, la Gerencia de Planificacion mediante memorando No.
EPMTPQ-GP-2025-0108-M, de 17 de febrero de 2025, remitio la reforma y reprogramacion POA/PAI No. 018
suscrito el 17 de febrero de 2025 y hoja de ruta del referido memorando; de igual manera, la Coordinacion
Financiera mediante Resolucion Presupuestaria No. EPMTPQ-GAF-PSP-2025-010 de 14 de febrero de 2025
confirmo recursos; por lo que, el 18 de febrero de 2025 se reasigné dicha solicitud a la Coordinacion de
Adquisiciones para la reforma al PAC. La justificacion de la reforma PAC consta en el memorando No.
EPMTPQ-GO-2025-0251-M, de 21 de febrero de 2025 (...)

En este sentido, mucho agradeceria su autorizacion para generar la reforma expuesta en la linea anterior y
posterior solicitud para la elaboracion de la resolucion de reforma al PAC por parte de la Gerencia Juridica,
previa validacion de los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan el presente.”;

Que, mediante sumilla inserta en el recorrido del Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-CADQ-2025-0125-M de 21
de febrero de 2025, en el Sistema de Gestion Documental "e-Doc EPMTPQ”, la Gerente Administrativa
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Financiera, solicité al Gerente Juridico: “Estimado Gerente, se autoriza la reforma al PAC, favor elaborar la
resolucion correspondiente”; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Resolucién Nro. EPMTPQ-GG-2023-0020-R de 26 de
septiembre de 2023;

RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar el Plan Anual de Contratacién para el afio 2025 de la Empresa Piblica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, en lo referente al proceso para el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA 2025-2026 de acuerdo al siguiente detalle:

GERENCIA OPERACIONES - COORDINACION DE SEGURIDAD INTEGRAL
PAC Actual
Partida [T. [FondoTipo de . Cat. - i s u. o
IPres. ICPC [T. Compra |, . BID p , [Tipo de Producto Electronic [Procedimiento DescrnpcnorCam.r fedida Costo U.  |V. Total [Period
PROYECTO| SUBASTA S:'Z;f(‘iz;e
[730208852500061SERVICIOCOMUNNO  DE [NORMALIZADONO [NVERSA i§ilanciay [UNIDAD}5.852.541,005.852.541,00C1
[NVERSION| ELECTRONICA202 52026
PAC Reformado
Partida [T. [FondoTipo de . Cat. . PP . .
IPres. ICPC [T. Comprajp . BID p , [Tipo de Producto EIectrénic*Pmcedlmlemo DescripciénCant edida Costo U.  |V. Total [Period
e
730208852500061SERVICIOCOMUNNO  DE NORMALIZADO o [LICITACION 'g‘lanc'ay [UNIDAD.737.200,005.737.200,00C 1
INVERSION s 2096

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacién de Adquisiciones la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del SERCOP, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento General de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica.

Articulo 3.- Disponer a la Coordinacién de Comunicacion la publicacién de la presente Resolucién en la Pagina
Web de la EPMTPQ, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su expedicion.

Cumplase y publiquese.-

Dado en Quito, D.M. , a los 25 dia(s) del mes de Febrero de dos mil veinte y cinco.

Firmado el ectroni canente por:

£ NADYA G ULI ANA

Ot F2wEs, !
Ing. Nadya Giuliana Ruiz Jdcome
GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Referencias:
- EPMTPQ-GAF-CADQ-2025-0125-M

Anexos:
- GO - CSI Seguridad y Vigilancia.rar
- Matriz_reforma_3.x1sx
- Resolucion Presupuestaria.pdf

NUT: EPMTP-2025-2055
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Elaborado por: Maria Dolores Heredia Sandoval EPMTPQ-GJ-CCP  |2025-02-24

Revisado por: Anibal Paiil Vaca Carvajal EPMTPQ-GJ 2025-02-24
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