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RESOLUCION No. DIR-EPMTPQ-2023-005

EL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley (...)",

‘ Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dice: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningun caso el gjercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio ‘
nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas ‘
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, |
los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

. Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “E/
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demas sectores”,

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: ‘Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad economica.
Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los

/ egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de

//

manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.”;, /’
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el articulo 293 del mismo cuerpo constitucional establece: “La formulacion y la
ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional
de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autonomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias
y su autonomia. Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a
reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto
General del Estado, de acuerdo con la ley”,

el articulo 315 Ibidem senala: “El Estado constituira empresas publicas para
la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas publicas estaran
bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la ley, funcionaran como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
economicos, sociales y ambientales (...)",

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion (COOTAD), en sus articulos 5 y 6 establece y garantiza que
los gobiernos autdénomos descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera, en concordancia con lo que establece el articulo
238, inciso primero, de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

el articulo 267 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) “De las empresas publicas. - Los presupuestos
de las empresas publicas de los gobiernos auténomos descentralizados, sean
de servicios publicos o de cualquier otra naturaleza, se presentaran como
anexos en el presupuesto general del respectivo gobierno; seran aprobados
por sus respectivos directorios y pasaran a conocimiento del érgano legislativo
correspondiente. Entre los egresos constaran obligatoriamente las partidas
necesarias para cubrir el servicio de intereses y amortizacion de préstamos.”;

el articulo 270 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefnala: “El presupuesto de gastos de las
empresas de los gobiernos auténomos descentralizados se presentara
dividido por programas y dentro de éstos se haran constar las actividades y
proyectos correspondientes. En las actividades y proyectos se estableceran
las partidas que expresaran el objeto o materia del gasto”;

el articulo 271 de la norma ibidem dispone: “Traspaso de partidas.- Las
empresas de los gobiernos autébnomos descentralizados deberan efectuar sus
gastos de conformidad con los presupuestos legalmente aprobados. Sera
facultad del gerente de la empresa autorizar los traspasos, suplementos y
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reducciones de créditos de las partidas de un mismo programa. Los traspasos,
suplementos o reducciones de créditos, entre partidas de diferentes
programas requeriran, ademas, del informe favorable del directorio de la
empresa.’;

Que, el articulo 12 del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
senala: “Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través
de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion
con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional

' Descentralizado de Planificacion Participativa.”

Que, el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dice:
“Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para
la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de
gestion de cada gobierno autonomo descentralizado.”;

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
manifiesta: “Priorizacion de programas y proyectos de inversion. - (...) Para las
entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como
para las universidades y escuelas politecnicas, el otorgamiento de dicha
prioridad se realizara de la siguiente manera: 1. Para el caso de las empresas
publicas, a través de sus respectivos directorios; 3. Para el caso de los
gobiernos autonomos descentralizados, por parte de la maxima autoridad

. gjecutiva del gobierno autonomo descentralizado, en el marco de lo que
establece la Constitucion de la Republica y la Ley; Unicamente los programas
y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos
del Presupuesto General del Estado.”;

Que, el segundo inciso del articulo 100 del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, establece: “Las proformas presupuestarias de las
empresas publicas, gobiernos auténomos descentralizados, banca publica y
seguridad social incorporaran los programas, proyectos y actividades que
hayan sido calificados y definidos de conformidad con los procedimientos y
disposiciones previstas en este codigo y demas leyes”,

Que, el articulo 107 del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
dispone: ‘Presupuestos prorrogados..- Hasta que se apruebe el Presupuesto
General del Estado del afio en que se posesiona la o el Presidente de la
Republica, regira el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior _ J
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a excepcion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y del Sistema
Nacional de Educacion y del Sistema, de Educacion Superior, que aplicaran
el presupuesto codificado al 1 de enero del afo anterior, EI mismo
procedimiento se aplicara para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
sus Empresas Publicas, el Sistema Nacional de Educacion y del Sistema de
Educacion Superior en los afios que exista posesion de autoridad de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados.”:

el articulo 122 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
expresa:. “Liquidacion del presupuesto.- La liquidacion del Presupuesto
General del Estado se expedira por Acuerdo del ente rector de las finanzas
publicas, hasta el 31 de marzo del afio siguiente, de acuerdo a las normas
técnicas que éste expida para el efecto. El mismo plazo aplicara para el resto
del Sector Publico;

el articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina las
atribuciones del Directorio de las empresas publicas, entre las cuales, esta:
“3. Aprobar las politicas aplicables a (...) presupuesto anual (...). “5. Aprobar
el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion” (...) 11.
Conocer y resolver sobre el Informe Anual de la o el Gerente General, asi
como los Estados Financieros de la empresa publica cortados al 31 de
diciembre de cada ano”,

el articulo 11 de la norma ibidem, referente a los deberes y atribuciones del
Gerente general dice: “El Gerente General, como responsable de la
administracion y gestion de la empresa publica, tendra los siguientes deberes
y atribuciones: (...) 6. Preparar para conocimiento y aprobacion del Directorio
el Plan General de Negocios, Expansion e Inversion y el Presupuesto General
de la empresa publica (...).”;

el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 147
establece los deberes y atribuciones del Directorio de las Empresas Publicas
Metropolitanas, entre las cuales, se encuentra: “d. Determinar las politicas
generales y las metas de la empresa publica metropolitana, en concordancia
con las politicas emanadas del Concejo Metropolitano y los demas érganos
competentes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y evaluar su
cumplimiento. e. Aprobar la planificacion y el presupuesto de la empresa
publica metropolitana, en concordancia con la planificacion estratégica del
Distrito Metropolitano de Quito, asi como evaluar su ejecucion’;

el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 210,
sefiala “CREACION.- créase la Empresa Publica denominada “EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE
QUITQO’; (ordenanza Metropolitana No. 0314 de 12 de julio de 2010, publicada
en el Registro Oficial No. 246 de 29 de julio de 2010);
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Que, el Articulo 83 Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, manifiesta: “Programacion presupuestaria en el afio que se
posesiona autoridades de eleccion popular de los gobiernos auténomos
descentralizados y sus empresas publicas y entidades adscritas.- Hasta que
se apruebe el Presupuesto Publico de cada gobierno auténomo
descentralizado del afio en que se posesiona la autoridad de eleccion popular,
regira el Presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior. Una vez
aprobado el presupuesto publico de cada gobierno auténomo descentralizado,
de sus empresas publicas y sus entidades adscritas, por parte de sus
respectivas instancias de aprobacion conforme la legislacion aplicable y a este
reglamento, la Direccion Financiera correspondiente, en el término de 30 dias,
actualizara el presupuesto codificado a la fecha de aprobacion del

‘ presupuesto del afio en curso.”;

Que, mediante Resolucion DIR-EPMTPQ-2018-003, de 19 de octubre de 2018, el
Directorio de la EPMTPQ resolvi6 “Reformar el Reglamento Interno del
Directorio (RID) de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito”;

Que, la Gerencia Administrativa Financiera de la EPMTPQ, a través de Memorando
Nro, EPMTPQ-GAF-2023-0184, de 03 de febrero de 2023, entrega al sefior
Gerente General, como documentos anexos, los Estados Financieros al 31 de |
diciembre de 2022: los mismos que son: “Estado de Ejecucién Presupuestaria ‘
al 31 de diciembre de 2022; Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos al |
31 de diciembre de 2022; Informe de Liquidacion Presupuestaria al 31 de ‘
diciembre de 2022; Informe Financiero al 31 de diciembre de 2022; Estados ‘
Financieros al 31 de diciembre de 2022; Notas Explicativas a los Estados |
Financieros al 31 de diciembre de 2022"; |

Que, en la sesion de Directorio Nro. DIR-EPMTPQ-001-2023, realizada de manera
virtual el 22 de febrero de 2023, el sefor Gerente General de la Empresa
expuso al Directorio su Informe de Gestion 2022, cuyo documento se adjunto
a la convocatoria de la mencionada sesion;

Que, Mediante Memorando Nro. EPMTPQ-GP-2023-0114-M, de fecha 09 de marzo
de 2023, el ingeniero Marcelo Pazmifo, Gerente de Planificacion, presenta al
sefor Gerente General de la EPMTPQ (e) el informe Técnico Plan General de
Negocios, Inversion y Expansion EPMTPQ 2023;

marzo de 2023, la abogada Sindel Vinueza Jarrin, Gerente Administrativa
Financiera, remite al sefior Gerente Planificacion de la EPMTPQ el Informe
Financiero del Plan de Negocios de la EPMTPQ; j

/ Que, Mediante Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2023-0444-M, de fecha 23 de
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Que, Mediante Memorando Nro. EPMTPQ—GJ72023—0233-M, de fecha 28 de marzo
de 2023, el doctor José Vasconez Alvarez, Gerente Juridico, pone a
consideracion del sefor Gerente General de la EPMTPQ el informe Juridico

de pertinencia legal para el Plan General de Negocios, Inversiones vy
Expansiéon — EPMTPQ-2023.7;

Que, el 04 de abril de 2023, a las 15h00, se llevé a cabo la sesién Ordinaria de
Directorio de la EMPTPQ, a la cual asistieron la sefiora concejal Ab. Ménica
Sandoval, en calidad de delegada del sefor Alcalde y como tal Presidenta del
Directorio; la sefora concejal Laura Alexandra Altamirano Luna; la sefiora
Secretaria de Movilidad Abg. lliana Paredes; y el Ing. Francisco Xavier
Martinez, delegado de la Lcda. Nadia Ruiz Maldonado, Secretaria de
Planificacion.

En ejercicio de las atribuciones contempladas en los articulos 315 de la Constitucion .
de la Republica, articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas; y, articulo 147,
literal b), e) y 0) del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitana de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido y aprobar el Plan General de Negocio, Inversion y
Expansion de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito, esto de conformidad al numeral 6 del articulo 11 de la Ley Organica de
Empresas Publicas.

DISPOSICION FINAL
La presente Resolucion entrara en vigencia desde su suscripcion.

Dada en la ciudad de Quito D.M., el cuatro de abril del afio dos mil veintitrés.

Hb’ﬂ'\w éomdooa\c .

Ab. Mani
CONCEJALA METROPOLITANA
DELEGADA PERMANENTE DELQ?NOR ALCALDE METROPOLITANO DE
L

QUITO - PRESIDENTA ) DIRE/ ORIO DE LA EPMTPQ
LA
o ;
o //4,//44,,/4,4/ |

Dr. J?f Sebastian Vasconez Alvarez

PROSECRETARIO DEL/DIRECTORIO QUE ACTUO COMO SECRETARIO
DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS DE QUITO
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