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RESOLUCION No. DIR-EPMTPQ-2025-002

EL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 53 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador, manda: "Las
empresas, instituciones y organismos que presten servicios publicos deberdn
incotporar sistemas de medicion de satisfaccion de las personas usuarias 4
consumidoras, y poner en practica sistemas de atencion y reparacion. (...)"

el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone. "F/ sector
publico comprende: (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos autdnomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos. ”:

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones de/ Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en /a
Constitucion y la ley (...)%

el articulo 227 de la Norma Suprema establece: “Za administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion. *

el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda: "Los
gobiernos  autdnomos  descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirén por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

En ningdn caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados /as Juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales. *

el articulo 241 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador manda: “/a
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos autonomos descentralizados.";

el nidmero 6 del articulo 264 de la Norma Suprema establece entre las
atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, la
siguiente: "6. Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal.”:

el articulo 277 de la Norma Suprema, determina: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion'”; Zé
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el articulo 280 de la Norma Suprema dispone: "EZ Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia seré de cardcter obligatorio para €l sector publico e indicativo para
los demads sectores.”

el articulo 293 de la Constitucion de la Republica establece: “La formulacion y la
ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los
de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en e/ marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. - Los gobiernos
auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento
interno, anadlogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la
ey, '

el articulo 313 de la Constitucion de la Republica, sefala: “£/ Estado se reserva
el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos,
de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. (...).

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte (...), y
los demas que determine la ley.

el articulo 314 de la Constitucion de la Replblica, manda: "F/ Estado serd
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine /a ley.

Fl Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios  de  obligatoriedad,  generalidad,  uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.
El Estado dispondrd que los precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitativos, y establecerd su control y regulacion.”;

el articulo 315 de la Constitucién de la RepUblica dispone: "/ Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades economicas. Las empresas
publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho
plblico, con personalidad juridica, ~autonomia financiera, economica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, economicos, sociales y ambientales’;

el articulo 5 del Codigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, respecto de la autonomia, determina: "La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
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capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria.
En ningdn caso pondra en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird
la secesion del territorio nacional (...)”:

Que, el literal f) del articulo 55 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, respecto de las competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales dispone: “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) f) Planificar, regular y controlar e/
transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal; (...)”

Que, el articulo 267 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: "De /as empresas publicas. - Los presupuestos de
las empresas publicas de los gobiernos autonomos descentralizados, sean de
servicios publicos o de cualquier otra naturaleza, se presentaran como anexos en
el presupuesto general del respectivo gobierno; seran aprobados por sus
respectivos directorios y pasarén a conocimiento del Jrgano legislativo
correspondiente. Entre los egresos constaran obligatoriamente las partidas
necesarias para cubrir el servicio de intereses y amortizacion de préstamos”

Que, el articulo 277 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefala: "Creacion de empresas publicas.- Los gobiernos
reglonal, provincial, metropolitano o municipal podrén crear empresas publicas
siempre que esta forma de organizacion convenga mas a sus intereses y a los de
la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en
la prestacion de servicios publicos de su competencia o en e/ desarrollo de otras
actividades de emprendimiento.

La creacion de estas empresas se realizard por acto normativo del drgano de
legislacion del gobierno autonomo descentralizado respectivo y observard las
disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule las empresas publicas.
La administracion cautelard la eficiencia, eficacia y economia, evitando altos
gastos administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un
costo justo y razonable.”;

Que, el nimero 1 del articulo 5 del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas reconoce el Principio de Sujecién a la Planificacion como: 'La
programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, .e€jecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las
entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos
de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia
a /o dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica”

Que, el articulo 12 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, con
relacién a la planificacién de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, sefiala:
“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través
de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con
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los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.”;

el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas determina
que los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo
en el territorio. Estos tendran una visién de largo plazo, y seran implementados
a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la
Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado
del proceso de descentralizacion;

el articulo 49 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas referente
a la planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, dispone: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos
de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado.”;

el articulo 3 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, determina: "Las empresas
publicas se rigen por los siguientes principios: (...) 4. Propiciar la obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad,
calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y responsabilidad en la
prestacion de los servicios publicos.”

el articulo 6 de la Ley Organica de Empresas Publicas sefiala que, son drganos
de direccion y administracion de las empresas publicas: 1. El Directorio; y, 2. La
Gerencia General;

el articulo 9 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas determina las atribuciones
del Directorio de las empresas publicas, entre las cuales, estan: “ 1. Establecer las
politicas y metas de la Empresa, en concordancia con /as politicas nacionales,
reglonales, provinciales o locales formuladas por los organos competentes y
evaluar su cumplimiento. (...) 6. Aprobar el Plan Estratégico de la empresa,
elaborado y presentado por la Gerencia General, y evaluar su ejecucion”(...) 16.
Las demds que le asigne esta Ley, su Reglamento General y la reglamentacion
interna de la empresa,;

el nimero 4 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece
entre los deberes y atribuciones del Gerente General, el siguiente: "(..) 4
Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al
Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados
de la gestion de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes,
proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados.

el articulo 34 de la Ley Orgénica de Empresas Plblicas dispone: '(..) Las
empresas publicas deberan contar con su Plan Estratégico y Plan Anual de
Contrataciones, debidamente aprobados.

Los criterios generales del Plan Estratégico guardaran relacion con las politicas
del goblerno nacional o de los gobiernos autonomos descentralizados, el Plan
Nacional de Desarrollo y los intereses del Estado.

El Plan Estratégico serd una de las herramientas para evaluar a los
administradores de /las empresas.
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el articulo 129 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
determina: "Son drganos de direccion y administracion de las empresas publicas
metropolitanas: El Directorio y la Gerencia General. (...)".

el articulo 134 literal d), e), i); y, o) del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, sobre los deberes y atribuciones del Directorio de las
Empresas Publicas Metropolitanas, establece: "d. Determinar las politicas
generales y las metas de la empresa publica metropolitana, en concordancia con
las politicas emanadas del Concejo Metropolitano y los demds Organos
competentes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y evaluar su
cumplimiento’; “e. Aprobar la planificacion y el presupuesto de la empresa
publica metropo//tana en concoraancia con /la p/an/f‘caC/on estratégica del
Distrito Metropolitano de Quito, asi como evaluar su ejecucion” "“i. Conocer los
informes del Gerente General (...)"; "o. Los demds que estab/ezcan la ley de la
materia y los reglamentos de la empresa publica metropolitana.

el articulo 136 literales c) y d) del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, sobre los Deberes y atribuciones de los integrantes del Directorio de
las Empresas Plblicas, sefiala: "c. Consignar su voto en las sesiones. d. Las
demds que establezca la ley de la materia y los reglamentos de /a empresa
publica metropolitana. (...)"

el articulo 142 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala
que son deberes y atribuciones del Gerente General de una empresa
metropolitana: '(...) d. Someter a la aprobacion del Directorio los planes y
programas de la empresa publica metropo//tana que contendran las politicas y
objetivos de esta, sus programas de operacion e inversiones y el plan financiero”:

el articulo 197 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
sefiala: "Créase /la Empresa Publica denominada “EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO”

el literal b) del articulo 6 del “Reglamento Interno del Directorio de la Empresa
Plblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito”, sefiala que es
atribucion del Directorio de la EPMTPQ “Aprobar el Plan Estratégico Institucional

()7

mediante Resolucién Nro. DIR-EPMTPQ-2021-006, de 09 de junio de 2021, se
aprobd en todas sus partes el Plan Estratégico Institucional 2021 — 2024, con
todos sus habilitantes y anexos de la Empresa Plblica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, vigente hasta diciembre de 2024.

mediante memorando Nro. EPMTPQ-GP-2025-0062-M de 28 de enero de 2025,
la Gerencia de Planificacion, remite el Plan Estratégico Institucional de la Empresa
Publica Metropolltana de Transporte de Pasajeros, 2025 — 2028, que tendra una
vigencia de cuatro afios, esto es desde enero del 2025 hasta diciembre del 2028,
informando que el presente plan cumple con los lineamientos establecidos por el
ente rector de la planificacion municipal, que su implementacién se lo realizara
mediante la aplicacion de las estrategias propuestas, los proyectos de inversién
que responden a la alineacion con los instrumentos nacionales y municipales, y
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los planes operativos anuales, realizando su medicion periddica a través de
indicadores de resultados que denotaran el cumplimiento de metas, con el
objetivo de tomar decisiones oportunas que permitan apoyar el Plan Maestro de
Ordenamiento Territorial, Plan Maestro de Movilidad Sostenible, Plan de la
Alcaldia respectivamente, anexando la documentacidn habilitante y que es parte
integra del Plan Estratégico Institucional de la EPMTPQ.

mediante memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2025-0190-M de 28 de enero de 2025,
la Gerencia Administrativa Financiera de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, presentd el Informe Financiero Nro. 001-2025
respecto al Plan Estratégico Institucional 2025 - 2028 EPMTPQ, el cual
recomienda: "Poner en conocimiento del Gerente General el presente Informe
Financiero del Plan Estratégico Institucional 2025-2028.- Se recomienda poner
en conocimiento del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, €l informe economico del plan estratégico
2025 - 2028 de la EPMTPQ.”;

mediante memorando Nro. EPMTPQ-GJ-2025-0102-M de 28 de enero de 2025,
la Gerencia Juridica de la EPMTPQ, emitid el informe juridico Nro. DIR-EPMTPQ-
GJ-2025-003, sobre el Conocimiento y Aprobacion del Plan Estratégico
Institucional de la Empresa PUblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito, 2025- 2028, el cual recomienda: "Esta Gerencia Juridica recomienda poner
en conocimiento los respectivos informes técnico y economico sobre el Plan
Estratégico Institucional 2025-2028 de la EPMTPQ, para aprobacion de/ Directorio
Empresa PUblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito. (...)7

el 27 de enero de 2025, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-0094-OF, se
emite la disposicion de convocatoria a Sesién Ordinaria de Directorio de la
Empresa Plblica Metropolitana de Quito, EPMTPQ, a realizarse el dia viernes 31
de enero de 2025 a las 09h00, en modalidad presencial;

el 28 de enero de 2025, mediante oficio No. EPMTPQ-GG-2025-0115-O, se
convoca a los miembros del Directorio, para el dia viernes 31 de enero de 2025,
a las 09h00, en modalidad presencial a Sesidn Ordinaria de Directorio Nro. DIR-
EPMTPQ-2025-001;

el 30 de enero de 2025, mediante Oficio No. EPMTPQ-GG-2025-0139-0O, se
informa a los miembros del Directorio, que los informes técnicos, econdmicos y
juridicos, han sido valorados, remitidos y aprobados por la Gerencia General de
la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito;

el 30 de enero de 2025, mediante Oficio Nro. GADDMQ-SM-2025-0333-0 el Ph.D.
Alex Pérez Cajilema, Secretario de Movilidad y miembro del Directorio, delega al
Mgs. Javier Salgado Alava, en representacion de la Secretaria de Movilidad, a la
Sesidn Ordinaria convocada para el dia viernes 31 de enero de 2025, a las 09h00,
en modalidad presencial; a Sesidén Ordinaria de Directorio Nro. DIR-EPMTPQ-
2025-001;

a la Sesion Ordinaria de Directorio Nro. DIR-EPMTPQ-2025-001, realizada en
modalidad presencial, el dia viernes 31 de enero de 2025, asistieron: el Mgs.
Rossman Camacho Carridn, Presidente del Directorio por delegacion del sefior
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Alcalde Metropolitano, conferida mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-2267-
OF, de 25 de noviembre de 2024; la Mgs. Grace Ximena Rivera Yanez, Secretaria
General de Planificacion y miembro del Directorio; y, el Mgs. Javier Salgado Alava,
delegado del Ph.D. Alex Pérez Cajilema, Secretario de Movilidad y miembro del
Directorio;

En ejercicio de las atribuciones contempladas en los articulos 315 de la Constitucion de
la RepUblica; numero 6 del articulo 9 y nimero 4 del articulo 11 de la Ley Organica de
Empresas Publicas; articulo 134, literal d) y e) del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitana de Quito; y articulo 6 literal b) de la Reforma al Reglamento Interno del
Directorio (RID) de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.- Conocer y aprobar en todas sus partes el Plan Estratégico Institucional
2025 - 2028 de la Empresa Plblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito,
presentado por el sefior Gerente General de la EPMTPQ; con todos sus habilitantes y
anexos que forman parte integrante de esta Resolucion.

La presente aprobacion se realiza en base de los informes de la Gerencia de Planificacién,
con memorando Nro.EPMTPQ-GP-2025-0062-M; Gerencia Administrativa Financiera,
Informe Financiero Nro. 001-2025; y, Gerencia Juridica Nro. DIR-EPMTPQ-GJ-2025-003,
de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito - EPMTPQ,
que se encuentran detallados dentro de los considerandos de la presente resolucion; v,
que ademas son acogidos, valorados, aprobados y remitidos por la Gerencia General,
mediante oficio Nro. EPMTPQ-GG-2025-0139-0 de 30 de enero de 2025, de conformidad
con el dltimo inciso del articulo 134 del Cédigo Municipal, documentos que se anexan y
son parte integrante de esta Resolucion.

Articulo 2.- Los contenidos, implementacién y ejecucién del Plan Estratégico
Institucional 2025-2028 de la Empresa Plblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros
de Quito, aprobado en el articulo 1 de la presente resolucion, son responsabilidad y
competencia de la administracion de la empresa, asi como la presentacién de los
resultados obtenidos, en el correspondiente informe de gestién semestral de la Gerencia
General de la Empresa PUblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, para
conocimiento del Directorio.

Articulo 3.- Disponer al Gerente General de la Empresa Plblica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, realizar las acciones gerenciales y administrativas que
permitan la ejecucion de la presente resolucion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Encarguese a la Gerencia de Planificacién, el seguimiento y cumplimiento del
Plan Estratégico Institucional de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito 2025 — 2028.
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Segunda.- En coordinacion con la secretaria del Directorio, encarguese a la
Coordinacion de Comunicacion de la EPMTPQ, la publicacion de la presente Resolucion
en la pagina web institucional.

Tercera.- Encarguese a la secretaria del Directorio la notificacion a las areas pertinentes
a fin de que den cumplimiento a la presente resolucion, de conformidad a sus respectivas
competencias.

Cuarta.- Encérguese a la.Secretaria General de la EPMTPQ, la debida socializacién del
contenido de la presente Resolucion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Primera.- Deroguese la Resolucion Nro. DIR-EPMTPQ-2021-006, de 09 de junio de
2021. Una vez que entre en vigencia el Plan Estratégico Institucional de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito 2025 - 2028.
DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrara en vigencia desde su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion en los medios de difusion institucionales.

Dada en la ciudad de Quito DM, el dia 31 de enero del afio dos mil veinticinco.

sman Camacho Carrion
MINISTRADOR GENERAL
DELEGADO DEL SENOR ALCALDE METROPOLITANO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DE LA EPMTPQ

Xavier Vasquez Hernandes
i SECRETARIO DEL DIRECTORIO
DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
, DE QUITO

N
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