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RESOLUCION No. DIR-EPMTPQ-2024-020

EL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 225, numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala:
"El sector publico comprende: (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de
servicios publicos”

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en I3
Constitucion y la ley (...)"

el articulo 227 de la Norma Suprema, establece: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calldad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: "Los
gobiernos — autonomos  descentralizados gozardn de autonomia  politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales. ”;

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, manda. "&/ Estado

Que,

se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estrategicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia. (...) Se consideran sectores estratégicos e/
transporte (...)"

el articulo 315 de la Norma Fundamental, sefala: "&/ Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas publicas
estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes,
de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, economica, administrativa y de
gestion, con altos parémetros de calidad y criterios empresariales, economicos,
sociales y ambientales”™ £

/
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Que, el articulo 11 del Cdédigo Organico Administrativo, respecto del principio de
planificacion, determina: "Las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre
la base de la definicion de objetivos, ordenacion de recursos, determinacion de
métodos y mecanismos de organizacion”;

Que, el articulo 22 del Cddigo Organico Administrativo, respecto del principio de
seguridad juridica y confianza legitima, sefala: "Las administraciones publicas
actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion administrativa
sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado Ia
propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. (...)";

Que, el articulo 122 del Cédigo Orgénico Administrativo, determina. "£/ dictamen y el
informe aportan elementos de opinion o juicio, para la formacion de la voluntad
administrativa. Cuando el acto administrativo requiere fundarse en dictamenes o
informes, en estos estard expresamente previsto el ordenamiento Juridico, como
parte del procedimiento. Unicamente con expresa habilitacion del ordenamiento
Juridico, un drgano administrativo puede requerir dictamenes o informes dentro
de los procedimientos administrativos”;

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: "Autonomia. - La autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

(...) La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automdtica
y sin condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y
/a ley.

Su ejercicio no excluird la accion de los organismos nacionales de control en uso
de sus facultades constitucionales y legales.”

Que, el articulo 277 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: '"Creacion de empresas publicas.- Los gobiernos
regional, provincial, metropolitano o municipal podran crear empresas publicas
slempre que esta forma de organizacion convenga mds a sus intereses y a os de
la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en
la prestacion de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras
actividades de emprendimiento.

La creacion de estas empresas se realizard por acto normativo del drgano de

legislacion del gobierno autonomo descentralizado respectivo y observara las

disposiciones y requisitos previstos en Ia ley que regule las empresas publicas’; i)
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el articulo 115 del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina: "Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico
podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria’”.

el articulo 3 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece: “Las empresas
publicas se rigen por los siguientes principios: (...) 3. Actuar con eficiencia,
racionalidad, rentabiligad (...); 6. Preservar y controlar la propiedad estatal y la
actividad empresarial publica.

el articulo 4 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, determina: "Las empresas
son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de
actividades economicas que corresponden al Estado. (...)"

el articulo 6 de la Ley Organica de Empresas PUblicas, sefiala: "Organizacion
Empresarial. - Son drganos de direccion y administracion de las empresas
publicas: 1. El Directorio; y, 2. La Gerencia General”.

el articulo 9 nimero 1 de la Ley Orgénica de Empresas PUblicas establece: "Son
atribuciones del Directorio /as siguientes: 1. Establecer las politicas y metas de la
Empresa, en concordancia con las politicas nacionales, regionales, provinciales o
locales formuladas por los drganos competentes y evaluar su cumplimiento (...)"

el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Plblicas, determina: "(..) 4.
Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al
Directorio trimestralmente o cuando sea solfcitado por éste, sobre los resultados
de la gestion, de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes,
proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados. ”:

el articulo 47 de la Ley Orgénica de Empresas Plblicas, dispone: “CONTROL ¥
AUDITORIA. - Las empresas publicas estaran sujetas a los siguientes controles:
1. A la Contraloria General del Estado de conformidad con el articulo 211 de /3
Constitucion, y esta Ley;

2. A la Unidad de Auditoria Interna de la empresa publica, que ejecutard
auditorias y examenes especiales, de conformidad con lo establecido en esta Ley;
Y

3. Al Consejo de Participacion Ciudadana, en los términos en que su Ley Organica
lo seriale.

La Contraloria General del Estado dirigird el sistema de Control Administrativo en
las empresas publicas, que se compone de los Sistemas de Control Externo e
Interno establecidos en esta Ley.

Las empresas publicas, sus filiales y subsidiarias y las de economia mixta,
deberan contratar con sus propios recursos, auditorias financieras externas e// ]
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independientes a través de compaliias privadas especializadas de auditoria,
debidamente acreditadas y registradas en la Contraloria General del Estado,
aplicando los procedimientos que correspondan de conformidad con lo
establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y demas normas secundarias de aplicacion pertinentes, sin
perjuicio de las auditorias externas que pueda efectuar la Contraloria General del
Estado (..}

el articulo 20 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Estado, dispone:
“Auditoria financiera: - La auditoria financiera informard respecto a un periodo
determinado, sobre la razonabilidad las cifras presentadas en los estados
financieros de una institucion publica, ente contable, programa o proyecto;
concluiré con la elaboracion de un informe profesional de auditoria, en el que se
incluirdn las opiniones correspondientes. En este tipo de fiscalizacion, se incluiran
el examen del cumplimiento de las normas legales, y la evaluacion del contro/
interno de la parte auditada’;

el articulo 134 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece: "Deberes y atribuciones del Directorio. - Son deberes y atribuciones
del Directorio de una empresa publica metropolitana: (...) i. Conocer los informes
del Gerente General y los informes de auditoria. (...)"7 o) Los demds que
establezcan la ley de la materia y los reglamentos de la empresa publica
metropolitana.

el articulo 136 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
determina: "Deberes y atribuciones de los integrantes del Directorio. - Son
deberes y atribuciones de los integrantes del Directorio de una empresa publica
metropolitana: ¢. Consignar su voto en las sesiones; y, d. Las demds que
establezca la ley de la materia y los reglamentos de la empresa publica
metropolitana.

el articulo 142 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
sefiala: "Son deberes y atribuciones del Gerente General de una empresa publica
metropolitana: a. Cumplir y hacer cumplir las normas que rigen las actividades
de la empresa publica metropolitana; b. Dirigir y supervisar las activigades de la
empresa publica metropolitana, coordinar y controlar el funcionamiento de las
dependencias de esta y de los distintos sistemas empresariales y adoptar las
medidas mds adecuadas para garantizar una administracion eficiente,
transparente y de calidad] (...)";

el articulo 197 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
sefiala: "Creacion.- Créase la Empresa Publica denominada “"EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO.’;

el articulo 17 de la Reforma al Reglamento Interno del Directorio (RID) de la
Empresa Publica Metropolitana de Pasajeros de Quito, sefiala: 'a) Las
resoluciones que adopte el Directorio entraran en vigencia en la misma sesion,
conforme el texto expreso, discutido y aprobado en dicha sesion (...) €) La
Secretaria del Directorfo verificard que todo asunto que deba ser conocido,
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tratado y resuelto, se adjunte por escrito, en magnético o formato electronico el
proyecto de Resolucion o cualquier otro instrumento legal por el cual el Directorio
resuelva o disponga, incluyendo el correspondiente sustento técnico, econdmico
y/0 juridico, segun sea el caso”:

mediante memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2024-1738-M, de fecha 06 de agosto
de 2024, la Gerencia Administrativa Financiera de la EPMTPQ, remite el informe
técnico y econdmico sobre el Informe de Auditoria Externa realizada a los Estados
Financieros del afio 2023, Nro. DIR-EPMTPQ-CFIN-2024-002 de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, que recomienda poner en
conocimiento del Directorio de la Empresa Plblica Metropolitana de Pasajeros de
Quito;

mediante memorando Nro. EPMTPQ-GJ-2024-0913-M, de fecha 13 de agosto de
2024, la Gerencia Juridica de la EPMTPQ, remite el informe juridico de Auditoria
Externa realizada a los Estados Financieros del afio 2023 de la EPMTPQ, Nro.

DIR-EPMTPQ-GJ-2024-026; recomienda. '(...) a/ Gerente General de la Fmpresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros, que presente para el
conocimiento del Directorio de la EPMTPQ, el informe juridico correspondiente al
informe técnico y economico sobre la auditoria externa de los estados financieros
del afio 2023 para su conocimiento. "

el 21 de agosto de 2024, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-1648-0OF, se
convoca para el dia jueves 29 de agosto de 2024, a las 11h30, en modalidad
presencial, a Sesién Ordinaria de Directorio Nro. DIR-EPMTPQ-2024-006;

el 22 de agosto de 2024, mediante oficio No. EPMTPQ-GG-2024-1099-0, se
convoca a los miembros del Directorio, para el dia jueves 29 de agosto de 2024,
a las 11h30, en modalidad presencial a Sesion Ordinaria de Directorio Nro. DIR-
EPMTPQ-2024-006;

mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2024-0466-O de 29 de agosto de 2024, la
Mgs. Grace Ximena Rivera Yanez, Secretaria General de Planificacién y miembro
del Directorio, delega, al Ing. Gabriel Iza Borja, Director Metropolitano de
Empresas Publicas, a la Sesién Ordinaria de Directorio Nro. DIR-EPMTPQ-2024-
006, convocada para el 29 de agosto de 2024, a las 11h30, en modalidad
presencial;

a la Sesion Ordinaria de Directorio Nro. DIR-EPMTPQ-2024-006, realizada de
manera presencial el dia jueves 29 de agosto de 2024, asistieron: el sefior
Christian Mauricio Cruz Rodriguez, Presidente del Directorio por delegacién del
sefior Alcalde Metropolitano, conferida mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2023-
1222-OF, de 15 de julio de 2023; el Ingeniero Alex Daniel Pérez Cajilema,
Secretario de Movilidad y miembro del Directorio; y, el Ingeniero Gabriel Iza
Borja, Director Metropolitano de Empresas Plblicas, delegado de la Magister
Grace Ximena Rivera Yanez, Secretaria General de Planificacion y miembro d
Directorio;

yf
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En ejercicio de las atribuciones contempladas en los articulos 315 de la Constitucion de
la Republica; articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas; y, articulo 134 literal
i) del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido el Informe de Auditoria Externa realizada a los estados
financieros del afio 2023, de la Empresa Plblica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
2023.

El presente conocimiento, se realiza en base al informe técnico y economico de la
Gerencia Administrativa Financiera; e informe juridico de la Gerencia Juridica de la
Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, establecidos dentro
de los considerandos; y, de conformidad con el literal i) del articulo 134 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Disponer al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, dar cumplimiento con la implementacion de las
recomendaciones efectuadas por la auditoria externa 2023 a los estados financieros de
la EPMTPQ, conforme lo determina el nimero 2 del articulo 11 de la Ley Organica de
Empresas Publicas.

Articulo 3.- Disponer al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, se presente un cronograma de aplicacion de las
recomendaciones efectuadas por la Auditoria Externa realizada a los estados financieros
correspondiente al afio 2023, en un término no mayor a 5 dias.

Sobre este instrumento, se debera presentar a este cuerpo colegiado los avances de
cumplimiento de manera periodica.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - En coordinacidon con la secretaria del Directorio, encarguese a la
Coordinacion de Comunicacién Social de la EPMTPQ, la publicacion de la presente
Resolucion en la pagina web institucional.

Segunda. - Encérguese a la secretaria del Directorio la notificacion a las areas
pertinentes a fin de que den cumplimiento a la presente resolucion, de conformidad a
sus respectivas competencias.

Tercera. - Encarguese a la Secretaria General de la EPMTPQ, la debida socializacién del (
contenido de la presente Resolucion. /

DISPOSICION FINAL
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La presente Resolucidn entrara en vigencia desde su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en los medios de difusion institucionales.

Dada en la ciudad de Quito DM, el dia 29 de agosto del afio dos mil veinticuatro.

COtaesonnd ol
Christian Mauricio Cruz Rodriguez
ADMINISTRADOR GENERAL
DELEGADO DEL SENOR ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DE LA EPMTPQ

\@:‘“‘

Xavier Vasquez Hernandes

, SECRETARIO DEL DIRECTO

DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
DE QUITO

~
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