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SESION EXTRAORDINARIA DE DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA ' chroes
METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO No. 001-2022 DE 28 i ";{

DE ENERO DE 2022

Punto Cuatro: Presentacion de los informes y autorizacion del Directorio para el proceso de
mediacion entre la empresa de Seguridad GUARPRI Ecuador y la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.

VOTACION |
NOMBRE [ AFAVOR | EN CONTRA

Ab. Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

Delegada del Dr. Santiago Guarderas lzquierdo,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
PRESIDENTA DEL DIRECTORIO

Mgs. Juan Carlos Fiallo Cobos
Concejal Metropolitano

GAD Distrito Metropolitano de Quito
Miembro del Directorio

Sr. Santiago Omar Cevallos Patino
Concejal Metropolitano

GAD Distrito Metropolitano de Quito —_—
Miembro del Directorio

Mgs. Paulina Tipan Villacis

Delegada de la Lcda. Nadia Raquel Ruiz
Maldonado

Secretaria General de Planificacion
GAD Distrito Metropolitano de Quito
Miembro del Directorio

Ab. Luis Guaman Pefaherrera

Delegado del Arq. Ricardo Alberto Pozo Urquizo
Secretario de Movilidad — FD3

GAD Distrito Metropolitano de Quito

Miembro del Directorio

Para constancia de lo actuado, firman al pie de la presente, a los 28 dias del mes de
de 2022.

__lﬁ‘gi@;i\la Rodriguez Zambrano Dr. J@sé Sebastian Vasconez
GERENTE GENERAL (E) - EPMTPQ GERENTE JURIDICO - EPMTPQ
SECRETARIO DEL DIRECTORIO ROSECRETARIO DEL

DIRECTORIO
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INFORME JURIDICO
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ
MEDIACION NRO. 0854-DNCM-2021-QUI

Con motivo del proceso de mediacidn sefialada con el Nro. 0854-DNCM-2021-QUI, solicitada por el sefior
José Roberto Cedefio Vargas, representante legal de la compafiia GUARPRIECUADOR CIA. LTDA.,
ingresada al Centro de Mediacidn de la Procuraduria General del Estado; y, con base en lo establecido en
el articulo 16 del Reglamento de la Ley de Mediacion y Arbitraje, asi como en el informe Técnico CSEG-
CM- 2021-015, remitido mediante Memorando Nro. EPMTPQ-GO-2021-2019-M, de fecha 15 de
noviembre de 2021; y, los Informes Financieros Nro. GADDMQ-EPMTPQ-GAF-2021-0002-IT y GADDMQ-
EPMTPQ-GAF-2021-0003-IT, de fecha 10 de noviembre de 2021 y 19 de noviembre de 2021,
respectivamente, elaborados por las dreas competentes de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros Quito. Se procede a realizar el informe juridico por parte de esta Gerencia, con
la finalidad de establecer la conveniencia o no de llevar a cabo la suscripcion de un Acta de Mediacion,
referente al SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILEZACION} PARA LA
EPMTPQ prestado por la Compafiia GUARPRIECUADOR CIA. LTDA. a la EPMTPQ.

1. PRIMERA ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 09 de abril de 2020, la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito,
suscribié con la Empresa de Seguridad GUARPRIECUADOR CIA. LTDA., el Contrato No. 0024,
correspondiente al proceso de Licitacién No. LCS-EPMTPQ-003-2019, para el SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MDVILIZAC!ON} PARA LA EPMTPQ, por un valor de USD $ 4'927.500,00
(CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE Y SIETE MIL QUINIENTOS CON 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), mas IVA; y, por un plazo de 365 dias, contados a partir del dia 20 de abril
de 2020.

1.2. Con fecha 15 de junio de 2020, se suscribe el Contrato Modificatorio al Contrato No. 0024, proceso
No. LCS-EPMTPQ-003-2019, para el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FUUA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ, entre la Empresa Pablica Metropolitana de Transporte de Pasajeros
de Quito y la Empresa de Seguridad GUARPRIECUADOR CIA. LTDA.

1.3. Con fecha 20 de abril de 2021 se suscribe el Contrato Complementario No. 001 al Contrato No. 0024,
proceso No. LCS-EPMTPQ-003-2019, para el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ, por un monto de USD $ 394.084,94 (TRESCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL OCHENTA Y CUATRO CON 94/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA}, mas
IVA, que corresponde al 8% del monto total del contrato principal y un plazo de ejecucion desde el 21 de
abril hasta el 18 de mayo de 2021, o hasta que se devengue la totalidad del valor del presente contrato
complementario.

1.4. Mediante INFORME-CSEG-CM-2021-010 de 14 de junio de 2021, el Lcdo. Mauricio Cerdn
Montenegro, Administrador del Contrato, remite al Gerente General de la EPMTPQ, Mgs. Carlos Poveda,
el “INFORME TECNICO Y PEDIDO DE AUTORIZACION CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA DEL 21 DE JUNIO 2021 AL 20 DE JULIO 2021”, que, en su parte pertinente, consta:

“(..) La EPMTPQ requiere contar con el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIIA,
MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMPTQ de manera permanente considerando que uno
de sus principales propdsitos es velar por la integridad de sus empleados, usuarios, bienes e
infraestructura; actividad que se realizard con apoyo, supervisién y control de todo el sistema en
cada parada de los diferentes corredores a cargo de la EPMTPQ en tramos y horarios
establecidos, por el periodo del 21 de junio al 20 de julio de 2021.



Por lo gntes expitesto, solicito -u Usted Ja- gutorizacion para lo continuidad del SERVICIO DE
SEGURIDAD Y. VIGILANCIA (FliA, MOTORIZADA, MOVILIZACION} PARA LA EPMPTQ hasta que se
adivdique a fo empresa de seguridad que brindard el servicic de acuerde al nuevo procesg de-
contratacion.”

1.5. A través de sumillg inserta en INFORME-CSEG-CiVM-2021-010 de 14 de junio de 2021, el Gerente
General de la EPMTPQ, AUTORIZA: “Coord. Seguridad. 1. Proceder con fa continuidad del servicio con
al proveedor actual, hasta gue'se ejecute el nuevo proceso de contratacion™,

1.6. Con RESOLUCION ADMINISTRATIVA DPD-LCS-EPMTPQ-002-2021 de fecha. 19 de agosto de 2021 se

resuelve: Articulo Primere. - Acoger |a recomendacion del Acta de 'Reunic}n de 17 de:.agosto de 2021,
suscrita por [a Comision Técnica, constante en el Memorandg No. EPMTPQ-GAF-2021-1250-M de 18 de
agosto de 2021, y declarar DESIERTO el procedimiento de Licitacién No. LCS-EPMTPQ-002-2021 para el
“SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA FIIA, MOTORIZADOS, MOVILIZACION PARA LA ERMTPQ %} con.
fundamerito ‘en lo. dispuesta en el articulo 33, literal ¢, de lo Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion -Publica, que-sefiela: “Por considerarse inconvenientes porg. los intereses nacionales o
institucionales todas fas ofertas o la dnica presentada. La declaratoria de inconveniencio deberd -estar
sustentads en fazores econdmicos, técnicas o juridicos: no.convenir a los intereses.institucionales por
aspectos técnicos, legales”:

“articufo Seguntlo. - Disponer g la Coordinacidn de Adquisiciories la publicacicn de la presente Resolucidn
en &l Portal institucional del SERCOP, de conformidad con lo dispuesto én ld Ley Orgdnica del Sistema
Nacional-de Contratacion Piblica y.su Reglamento General de aplicacion”.

1.7, Mediante Memorandae Nro, EPMTPQ-GI-2021-0714-M, de'16 de agosto de-2021, €l Dr. José Vasconez

Atvarez, Gerente Jurfdica, remite al Caordinador de Contratacién Plblica, “el andfisis de precios reafizddo
o los procesos con'trqc:rga!es- 2020y 2021 sobre 'Segy_n'aa_d_ y .Vfgﬁan_cftt Privada, v sobre lo base del pedido
para:fa suscripeion del convenio de pago realizado por.el drea requicente, sirvase preparar el informe
previo para ef pago sobre o prestacion def servicio durgnte fos meses de mayo, _;‘_'un_:"o, juh‘o de 2021,
‘tomendo en consideracion lo naturaleza de cardcter excepcional del convenio de pago y fos. elementos
necesdrios para su validez.”, mediante elcual indica: “{...}

a) Resumen de valores estabilecidos en diversos aspectos del proceso:

i T

Contrato anteriores EPMTPQ - 2.817,49
Ofertas del proceso en trdnsito 2021 1.612,61
Valores de Contratcs afios.anteriores [2.436,49

b)  Andlisis de valores en relacién a! valor de $2.775,00 de la.empresa GUARPRI Ecuador {valor actual
del contrate vigente), considerando que se.encuentra al momento ejecuté:n'do;e.

NFa. de puestos actuales: ‘145 Diferencias Reduceion (3)
. .'!’tem Valor {$) (5} % Mensual  Anual
1 Oferta Minima 2031 2429 +346 12,5%  -50.188  -602.262
2 Prom. +Baja/referencial 2,564 =211 -7,6% -33.228  -398,73¢9
3 Promedio Ofertas 2021 2.613 ~162 15,9% -23.546  -282.557
4 Referéncial EPQ 2021 2.700 75 2,7%  -10.875  -130,500
5.

“Oferta Maxima 2021 2700 75 -2,7% -10.912  -130.946



6  Oferta Guarpri 2021 2.693 -82 -3,0% -11.915  -142.985
7 Prom. Contratos Estado 2.436 -339 -12,2% -49.084 -589.012

e Como se puede visualizar en el cuadro anterior, las mejores opciones para establecer el valor
de negociacion para Convenio de Pago del servicio de Seguridad, podemos establecer los items
1,7, 2 y 3 como méximo.

e Frente al convenio de pago que debe ser suscrito desde el 21 de mayo de 2021, deberd
observarse los valores consignados en los cuadros anteriores.”

1.8. A través de Certificacion POA No. 112, de 24 de agosto de 2021, la Gerencia de Planificacion certifica
que la tarea: Servicio de Seguridad y Vigilancia (Fija, Motorizada, Movilizacion) para la EPMTPQ, consta
en el Plan Operativo Anual 2021, en el proyecto denominado: “PROYECTO 3.- OPERACION DE LOS
CORREDORES DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO”.

1.9. Mediante Certificacion Presupuestaria No. 648, de 24 de agosto de 2021, la Unidad de Presupuesto
certifica la existencia de fondos en la Partida Presupuestaria No. 7.3.02.08 denominada “Servicio de
Vigilancia” para el Servicio de Seguridad y Vigilancia (Fija, Motorizados, Movilizacion) para la EPMTPQ.

1.10. A través de Acta de Acuerdo de las Partes suscrita el 06 de septiembre de 2021, entre el Mgs. Carlos
Poveda Merino, Gerente General de la EPMTPQ y el Ing. José Cedefio, Gerente General de la Compafiia
GUARPRIECUADOR CIA. LTDA. acuerdan:

“Considerando que, al no contar con un contrato de prestacion de servicios, las partes acuerdan
que el servicio de guardias brindado por la Compafiia GUARPRIECUADOR, se pagard bajo la figura
de convenio de pago, para lo cual las partes observan valores referenciales de mercado para fijar
el valor a pagar, acordando en la suma de USD. 2.608. Cabe indicar que este valor tiene una
reduccion del 6% en todos los rubros del SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA,
MOTORIZADA, MOVILIZACION) del valor fijado en los contratos antes indicados, reduccidén que
obedece al valor referencial del mercado a la presente fecha.”.

1.11, Mediante CONVENIO DE PAGO suscrito el 09 de septiembre de 2021, la EPMTPQ canceld a la
Compafiila GUARPRIECUADOR CIA. LTDA., el valor correspondiente al SERVICIO DE VIGILANCIA DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ, por el periodo
comprendido del 21 de mayo al 20 de junio de 2021.

1.12. A través de INFORME DE ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ PERIODO 21 DE JUNIO AL 20 DE JULIO

DE 2021, de 13 de septiembre de 2021, el Cnel. Luis Gustavo Carrera, Coordinador de Seguridad,
manifiesta:

“Durante el periodo comprendido entre el 21 de julio al 20 de julio de 2021, la empresa de
seguridad GUARPRIECUADOR Cia. Ltda., presentd el servicio de vigilancia y seguridad de acuerdo
al cuadro anteriormente indicado. Durante este periodo, las actividades de seguridad y vigilancia,
en las Instalaciones, terminales y paradas de EPMTPQ, se realizaron con normalidad en base al
trabajo unificado del Coordinador de Seguridad, Supervisores de Seguridad y Supervisores
GUARPRIECUADOR existiendo novedad en el servicio las mismas que se detallan en el presente
informe.”; y, recomienda: “1. Mantener las coordinaciones permanentes entre la Coordinacion de
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Sequridad y GUARPRIECUADOR. 2. Se elobore el Convenio de Pago periodo: 21 de junio ol 20 de
julio de 2021.”,

1.13.Mediarnte Acta dé Entrega Recepcién de 13 de septiembre de 2021, suscrita por el Cnel. Luis Gustavo
Carrera, Coordinador deSeguridad; v el Ing. José Cedefio, Gerente General de:GUARPRIECUADOR CIA:
LTDA., se deja constancia: ) e SERVICIO' DE' SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIIA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION} PARA LA EBMTPQ en el periodo del 21 de junio ol 20.de julio de 2021, mutefia de. iy

presente acto, :fue recibido ton ‘las novedades- antes- expuestas en fa presente acta se determina o

recepcion a satisfaccicn de los requerimientos estgblecidos por lo Empresa Publica Metropoh‘t'ana de
Transporte de Pasajeros de Quito y, en consecuencia fas partes por acuérdo. mutuo proceden o firmar ia
presente acta —entrega recepcion del Servicio”.

1.14. A través Memorando No; EFMTPQ-G0-2021-1581-M, de 13 desseptiembre de 2021, I3 Ing. Gigvanha,

Céfas Acufia, Gerente de Uperaciones {E), fnanifiesta:

“Uha vez concluida la reliquidacién de costos ¥ md!tas d'e acuerdp al contenido del™ACTA DE
ACUERDO DE LAS PARTES" suscrito entre la EPMTPQ.y GUARPRIECUADDR adjunto remito el

expediente conformade. por cinco: (5] carpetas {tlpo bene} ¢on la.documentacion de respaldo.

para que se continle can el proceso: perttnente ‘para el pago-del servicio de segur:dad por el
periodo comprendido entre el 21 de junio y el 20 de;ulno de- 2021;

La documentacién para &l pago & la Empresa GUARPRFECUADOR Cia. Ltda, por-el Servicio de

Vigilancia ha sido revisada por la- Coordinacién. de” Seguridad, razon por. la que soficito

cordiaimente se- d_lg_ne autorizar la ei_a_bon_'a_caon del Convenio de Pago correspondiente por parte
de la Gerencia Juridica a fin-de cumplir con el pago.del servicio.”

1.15. El INFORME FINANCIERO CONTRATO Nro. 0024 - 2020 "SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FUA,.

MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ.", signado con &l Inférme téchico No. GADDMQ-

EPMTPQ-GAF-2021-0002-1T, del-10-de noviembre de 2021, suscrito porta Mis. Maria Dolores Bepavides.

Ordofez, Gerente Administrativa Financiera, en la.cual sefialai item presupuestario disponible, 730208
SERVICIO. DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 753.975, 00,

1.16. £1 15 de noviembre de 2021, se'suscribe el Acta Entrega Recepcidn Convenios de Pago, entre-el Ledo.

Mauriclo Cerdn; Coordinador de Segundad integral, designado por el Gerente Ganeral como Coordinador
de Seguridad, para ‘Flscahzar €l SERVICIO DE SEGURIDAD Y \t‘IGlLANCIA {FlJA, MOTORIZADA,

MOVILIZACION), en: representac:én de la EPMTPQ v el seficr José Roberto Cedefio Vargas en su cahdad

de Representante Legal de la Compafifa de Seguridad GUARPRIECUADOR Cla. Ltda. Quienes en forma_

libre y voluntaria, convienen en celebrar el Acta Entrega Recepclon, en cumpl!mlento a io.establecidoen
el Art, 124 del Re_g_iamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de-Contratacion Pblica, contenida en
las siguientes clausulas;

2.- CONDICIONES GENERALES DE EJECUCION DEL CONVENIO DE PAGO

2.1. LA CONTRATISTA se obliga con ta Empresd Plblica Metropolltana da Transporte de Pasa;eros de
Quito, .a proporcionar el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (Fiia,, MOTORIZADOS, MOVILiZAC!ON]'
para la EPMTPQ, segin los- términos gue-constan en.el “ACTA DE ACUERDO DE LAS PARTES” firmado el
dia. 06 de septiembre de 20231 con [a.CONTRATANTE,

Alcance: La Empresa, requigre contar con el SERVICIC DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA  (FUA,

MOTORIZADOS,MOVILIZACION) para la EPMTPQ, cuyc alcance permita fa proteccion, contral, wgllancna;
resguardo’ del personal, usuarios, unidades de- transporte, terminales; andenes, corredores, biveda,
“talleres e instaiaciones administrativas para todos fos-corredores que administra.la EPMTPQ, para la

prestacién del servicio se ha determinado los siguientes corredores que incluyen: estaciones, paradas,

tallerés, bodegas y oficinas administrativas, de aruerdo al sigifente detalle:



4.- LIQUIDACION ECONOMICA

El costo total pendiente de pago por convenios de pago correspondiente a los periodos JULIO-AGOSTO,
AGOSTO-SEPTIEMBRE, SEPTIEMBRE-OCTUBRE asciende a:

CONVENIO 3

JULIO 21-AGOSTO 20

250.980,00|

CONVENIO 4

AGOSTO 21 - SEPT. 20

242.802,00|

CONVENIO 5

SEPT. 21 - OCTUBRE 20

260.192,00|

TOTAL : $753.974,00
IVA $90.476,88
TOTAL A CANCELAR: $844.450,88

El detalle de valores a cancelar por cada periodo, descontando las multas por incumplimientos serd el

siguiente:

JULIO 21 AL 20 DE AGOSTO 2021:

DETALLE VALOR

a) Valor de la factura (21 de julio al 20 de agosto de 2021) | $ 250.980,00

b) Novedades presentadas incumplimientos al servicio $1.329,92

VALOR A PAGAR SIN IVA $ 249.650,08
AGOSTO 21 AL 20 DE SEPTIEMBRE 2021:

DETALLE VALOR

a) Valor de la factura (21 de agosto al 20 de septiembre de $ 242.802,00

2021)

b) Novedades presentadas incumplimientos al servicio $430,09

VALOR A PAGAR SIN IVA

$ 242.371,91

SEPTIEMBRE 21 AL 20 DE OCTUBRE 2021:

DETALLE

VALOR

a) Valor de la factura (21 de septiembre al 20 de octubre de

$260.192,00

2021) - -
b) Novedades presentadas incumplimientos al servicio $322,41
VALOR A PAGAR SIN IVA $ 259.869,59

NOTA: Las multas son consideradas ingresos para la institucion publica y seran registradas
contablemente, segun lo estipulado en el numeral 3.1.4.5 Rentas de inversiones de las NORMAS TECNICAS

DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. Por lo tanto, al tener la obligacién de registrar la multa

contablemente debe existir el registro total del gasto de donde se puede debitar y registrar en las cuentas

que correspondan segun el catdlogo general de cuentas gubernamental.

5.- CONSTANCIA DE LA RECEPCION
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For 16 expuestoe y, sobre Ia base de los antecederites seftalados, el SERVICIO DE SEGURIDAD ¥ VIGHLANCIA
{FIJA; MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ en ¢l periodo del 21 de julio al 20 de octubre de
2021, materia de la presente acta, fue recibido conJas novedades antes expugstas, en ja presente acta se.
determina la recepcién a satisfaccién de los requerimientos establecidos por ld Empresa Piblica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros _.de-(luitt_:' y, en cansecuencia las partes-por acuerdo-mutuo
proceden a firmar la presente acta - entrega recepcion del Servicio.

Para. constancia las partes firman la presente acta, a los 15 dias def mes de noviembre de 2021,

1,17. Mediante Memorando Nro, EPMTPQO-GO-2021-2019-M; de fecha 15 de noviembre de 2021, se.
remite el INFORME-CSEG- CM- 2021-015, en el cual dentro. de lo principal se verifica se indica que:

“La empresa ‘GUARPR! Ecuador brindd sus servicios. de seguridad a.la EPMTPQ, mismo gue i
bien. es cierto: no fug de éptima calidad, bdsicamente .cumplio con los parametros de la
EPMTPQ; las 'fa'[ta_s tometidas fueron’ sancionadas ‘en sy momento” .¢oh los valores
determinados por-la ley: A continugcién, se remite los valores'que se encuentran pendientgs de
pago por el servicio prestado™:
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PUESTOUE 74 HORAS SqEARTAA I 2 B0 B0 “3158, 245,30 1880820 73243,00

.
2 IRESTODE N HOTAS CONARMA + $ZRIB00 $10.746.09 serae s 70
3 KT ETASION ‘z 5423000, 38,455 001 sz'ucai 33.'45*:',&:5_
3 DTORIZAGD ' ) S2E7000 525 3500 554970 £75.320,07]

TERCER PERIODO:
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$188.248,004

1
2
3 58.460.00

4 MOTORIZADO §25.320.00) $846,00 SBmi

i)
4 £10.718.00 5357.20)
.
3

k FUESTODE2¢ HORAS SNARMA 8 $2808,50 5224,321.00)
2 PUESTODE24 HORAS CONARMA 4 $257000 $10.718,00)
3 MOVILIZACION 2 $423000

MOTORIZADD

El costo total pendiente de pago correspondiente a los periodos JULIO-AGOSTO, AGOSTO-
SEPTIEMBRE, SEPTIEMBRE-OCTUBRE asciende a:

JULIO 21-AGOSTO 20
AGOSTO 21- SEPT. 20
SEPT. 21- OCTUBRE 20

TOTAL:
IVA

Concluyendo que:

“Lla EPMTPQ para su normal desarrollo de sus actividades, requiere contar con el SERVICIO
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVJL;‘ZACIéN}, PARA LA EPMTPQ de manera
permanente considerando que uno de sus principales propésitos es el velar por la integridad
de sus empleados, la de los usuarios del servicio, los bienes y la infraestructura y con este
servicio se cumple con dicho propdsito”.

“E] SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FUUA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA LA
EPMTPQ en el afic 2020-2021 se lo llevo con normalidad, el cambio de autoridades de la
empresa no permitio que los procesos fluyan y se contrate una nueva empresa de seguridad”.

“Al no poder contratar una empresa que brinde los servicios de seguridad, se continud
con Guarpri Ecuador por los periodos ya expuestos con la modalidad contrato
complementario.

“El monto a cancelar por los servicios prestados a la EPMTPQ es $753.974,00 valor
correspondiente a los periodos julio-agosto, agosto- septiembre, septiembre- octubre del afio
2021".



“las actas de. entrega recepcion dél servicio se envid al provesdorel dia viernes 12 de
rioviembre y nos remitieron el 15da noviembre aceptando losvalores’y muitas cotrespondientes
de los tres perfodos”.

1,18, Con fecha. 19 de noviembre de 2021, se realiza el Informe Téenico Nro. GADDMQ- EPMTPO- GAF-
2021-0003- IT, suscrlto por [a Mgs. Marfa Dolores Benavides Ordonez, Gerente Admlmstratwa Fmanuera
de la EPMTPQ, en el cual se. indica lo siguiente:

“3. ANALISIS DE LA.PERTINENCIA FINANCIERA
3.1. GESTION PRESUPUESTARIA

- A la fechia de la suscripcion del presente informe no se ha emitido Certificacion Presupuestario Minicipal
~CPM para ‘el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FUA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), pora g

EPMTPQ.”, por montos gque se encuentren pendientes de pago fuera de la obligacidn contractual existe la

siguiente disponibilidad.en el

[TEM PRESUPURSTARIO DISPONIBLE
020208 SERVICIO DE SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA 75307500

3.2. GESTION CONTABLE ¥ DE TESORERIA

SERVICI() DE SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA {FHIA,

Asunto: MOTORIZADA, MOVILIZACION] EPAMTPQ
A ntecedentes:

S Bntrato: INra. 8024 - 2021

Fecha de Suscripeicn del 2620-04-09

i sntrato: o

gioé::_esp. de Contratacién LCS-EPMTPO-(03-2019

tiblica: -

Objeto: SER\PICIE) BE SEGUZ?EI}AD Y _\’IGLLANCIA {(FIiA,
NMOTORIZADA . MOVILIZACION), para la EPMTPO.

vionto Contgactual: | IUSD 4,827 500,00

Plazs. Contraciual: [365 Dias

Fecha Previsia de. 9821.04-20

[Teroninacicn de Contrato

Administradores de . Carlos Patricia Paven Ordddez
[ ontcato: Tnt, Milton Mauricio Cerdn Montenegro
Nro, 001 AL CONTREATQO Nre: (024 PROCESQ
K onitrai LOS-FFMTRG-003-2018, SERVICIO DE SEGURIDADR Y
[Complemaeritario: TWIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA. M(J\"ILIZACIGN]

PARA 1A EPMTRO).

echa de Susctipeidn det
Contrato 2021 -04-20.
[Compleshantaiio:

tampliar el “Servicio de Sepuridad v Vigilaricia {Fijo,
Bdciarizados y Movilizacidn) para la EPMTPQ ”, bajo las

Oh-Je"O' imismas condicinnes v términos de referencia astableridos en ol
) Contrato No. 0024, suscritn ol 08 de-abril de 2020,

hviomo Contractusis USE 394.084.94

Plazo Contractual: 27 Dias (A partirdel Z1 de abril Hasta el 18 de mayo 2021}
Asta Entrega Recopcidn

Definitiva Contrato laye 17, 2021

Eomplementario:




Conforme la informacion constante en la Coordinacion Financiera de la EPMTPQ por concepto del
“SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA MOV!'L.'ZAG‘ON} PARA LA EPMTPQ”, se ha
cancelado los siguientes valores dentro del periodo fiscal 2021.

e CONVENIO DE PAGO POR EL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
(Prir[: 1er. VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA
. LA EPMTPQ, SERVICIO DEL 20 DE MAYO AL 20 DE JUNIO
Convenio) -
DE 2021
Valor: USD § 283.753,10
Craisrit: CONVENIO DE PAGO POR EL SERVICIO DE SEGQRIDAD ¥
{Sé Punao VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA
_g . LA EPMTPQ, SERVICIO DEL 21 DE JUNIO AL 20 DE JULIO
Convenio} 5
DE 2021
Valor: USD § 254.082,00

Es necesario indicar que, mediante Memorando Nro. EPMTPQ-GO-CSEG-2021-0802-M, de 11 de
noviembre de 2021, la Coordinacidn de Seguridad Integral de la EPMTPQ, a cargo del Licenciado Milton
Mauricio Cerén Montenegro, requirio: “(...) remitir la Certificacion Presupuestaria para continuar con el
pago del Convenio de Pago del SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIA,
MOTORIZADOS, MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ.”, solicitud atendida con Documento Nro. EPMTPQ
GAF-CFIN-2021-0786-M, de la misma fecha y afio.

En tal virtud conforme la Certificacidn Presupuestaria Municipal - CPM Nro. 0856 de 11 de noviembre de
2021, se ha comprometido el monto de USD $753.974,00”.

1.19. Con fecha 06 de enero de 2022, se realiza el Informe Técnico Nro. GADDMQ-EPMTPQ-GJ-2022-0001-
IT, suscrito por el Dr. José Sebastian Vasconez Alvarez, Gerente Juridico de la EPMTPQ, el cual, dentro de
lo principal indica que:

“En atencion a los Informes Técnico y Financiero remitidos por las Gerencias de Operaciones y
Administrativa Financiera, para el proceso de Mediacion que se encuentra tramitando en la
Procuraduria General del Estado, por el "SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA,
MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ.", Ref. Informe Técnico Nro. GADDMQ-
EPMTPQ-GAF-2021-0002-IT e Informe Técnico Nro. GADDMQ-EPMTPQ-GAF-2021-0003-IT,
solicito:

Revisados los Informes mencionados y realizando un comparativo con los valores establecidos
tanto del presupuesto referencial, como el valor de la Uitima oferta en el orden de puja del Proceso

de Subasta Inversa Electrénica Nro. SIE-EPMTPQ-040-2021 para el SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA (MOVIL Y FIJA) PARA LA EPMTPQ se ha podido verificar lo siguiente, El Estudio de

Mercado elaborado por el Lcdo. Mauricio Cerdn, Coordinador de Seguridad; y, revisado y
aprobado por el Mgs. Dario Chdvez, Gerente de Operaciones, con fecha 10 de noviembre de 2021,
se establecié como presupuesto referencial para el proceso de SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA (MOVIL Y FIJA) PARA LA EPMTPQ, el valor de USD 5$3'223.564,08; considerando los
siguientes valores:

PUESTOS DE GUARDIA LAS 24 HORAS, DE LUNES A DOMINGO CON $2.777,78
ARMA NO LETAL |
PUESTOS MOVILES DE 16 HORAS (8 HORAS DIURNAS Y $1.700.00
NOCTURNAS) DE LUNES A DOMINGO

> 1 ) .

vulaob

CSCRErRT A
v S\l @



Verificando en el Portal Institucional def SERCOP, ef resultado del Orden Fipal de -Puja, en ef
Proceso de Subgsto ifversa Elettrénica Nro. SIE-EPMTPQ-046-2021 para el SERVICIO DE
SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA {i M(jWL ¥ FUA) PARA LA EPMITPQ, la oferte del proveedor .Co:mp_aﬁ:'a
-Excelencia en :Segurfdbd Exelseguridad Cia. Ltda. queds-en primer lugar con un valorde USD 5
_2’880.000,00,

Esto. significo que existe uno diferencia de USD § 343.564,08 entre el valor del presupuesto
referenciol y el valor en ef que serd adjudicada ef servicio de seguridad. Por lo gue, tomando como
referencia los vaiores en los que se. adjudicard e SERVIC.‘O DE SEGURIDAD Y VJG!LANCJA {MGVFL
Y FiIA] | PARA LA EPMTPQ, solicito se verifique fos Informes Téenico y- hecho que sea remitirlo o'la
Gerencig Fmanc.-em, a fin de rectificar-o ratificar los mismos, con. el fin de continuar el procese de
Mediacion sena."ado_, osi como actualizar la disponibilidad presuguestario para el pago por el
valor de mercade”.

Soficito, ademds, se remita a.esta Gerenciy hirtdica, fa Certificacién Presupuestario actualizada,
por el valor-gue resufte de los Informes-indicados”,

1.20.1a Gerencia de Planificacian emite la Certificacion POA Nro.-110, de.fecha 10 de enero de 2022, ja
ciiaf certifica que dentro del Plan Operativo Anugl 2022 constala octividad / producto; FINALJZAC!ON DE
PROCESOS POR LIQUIDAR ARDS ANTERIORES, bajo el Proyecto: ”PROYECTO 3 OPERACION DE LOS
CORREDORES DEL SISTEMA METROPOLITANG DE TRANSPORTE PUBLICO™, Cert:fscacnones que se emiten
de acuerdo @ siguiente detalle: Ordén POA: 345 - ftem Presupuestario: 7.3.05.05 Vehiculos
{Arrendamiento).

1.21. € 12 de enero de 2022, la Coordinacién Financiera de la Empresa Plbiica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, emitala Certificacion Presupuestaria No. 24.{Objéto dela Céftificacion;
345-POA110-5ervicio de. seguridad 'y vigilancia {fija, motarizados, mowhzaucﬁn} para la EPMTPQ
Memorando Nro. EPMTPC-GP-2022-0014-M, de-10 de enero de 2022, solicitado por Marcelo Gabriel
Pazmrno Rubio: GERENTE DE PLANIFJCACIDN) Ademas en el cuadro se singulariza; Partlda 7.3.02.08 —
Denaminacion Setvicio de Vigilancia - Monto usns 753 9_7.4 0o.

1.22. E| 27 de enero de 2022, mediante Méemdrando. Nro. EPMTPQ-GO-2022-0159-M, se remite [a
respuesta al Informe 3l Informe Técnico Nro GADDMQ-EPMTPQ-G3-2022-0001-T, de 06 de enerc de
2022, documento. mediante el cual solicita, “se verifique los Informeés Técnico y hécho que'sea remitirlo o
la Gerencia Financiera, o- fin de rectificar o ratificar fos mismas, con el fin de continuar ef proceso de.

Mediatién sefigiado; asicomo actualizar la disponibilidad presupuestaria paro el pago por el valor dé
rmercado.”

“Adjunta’ of presente sirvase encontrar el Memorando Nro. EPMTPQ-GO-CSEG-2022-0105-M, de 27 d&
enero:de 2022, suscrita por.el Leda, Mauricio Cérdn, Coordinador de Seguridad integral, en el que citq,
"RATIFICO lu validez y-cumplimiento del contenido det ACTA DE ACUERDQ.DE LAS PARTES”

CONVENIO A TULIO 21-AGO8TQ 20 250.230.00

CONVENIO 4 AGOSTO 21 - SEPT. 20 ' 242.862.00

CONVENIOQ 3 SEPT. 21 - OCTUBRE 20 260.192,0(]
TOTAL - $743.974.00
VA $90.476 28|
TOTAL A CANCELAR: $84..45088)

1.23. Mediante’ Memorande Nro, EPMTPQ-G0O-CSEG-2022-0105-M, de fecha 27 de enero de 2022, el
Lcdo Milton Mauricio Cerén Mentenegro, Coordinador de Seguridad Integral remite al Mgs, Segundo
Dario Chévez Escobar, Gerente de Operacmnes {E] ia respuesta -al Informe Técnico Nro. GADDMO-
EPMTPQ-GJ-2022-0001-IT de fecha 6 de enerc de 2022 enef cual dentro de lo- pertinente se establece o
siguiente:



“En cuanto a la observacion a los Informes Técnico y Financiero remitidos por las Gerencias de
Operaciones y Administrativa Financiera, para el proceso de Mediacion que se encuentra
tramitando en la Procuraduria General del Estado, por el "SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
(FIIA, MOTORIZADA, MOVFUZAC-‘ON} PARA LA EPMTPQ.". Ref. Informe Técnico Nro. CSEG- CM-
2021-015, fue elaborado respetando la mediacidn para fijar un nuevo valor por el puesto de
servicio, suscrito en el ACTA ACUERDO DE LAS PARTES firmado entre los representantes legales
de la EPMTPQ Mgs. Carlos Poveda Gerente General y el Ing. José Roberto Cedefio Gerente General
de la Compafiia de Segquridad GUARPRIECUADOR, suscrito el dia 6 de septiembre de 2021.

Por lo tanto, RATIFICO la validez y cumplimiento del contenido del ACTA DE ACUERDO DE LAS
PARTES.”.

[CONVENIO 3 JULIO 21-AGOSTO 20 250.980.00
CONVENIO 4 AGOSTO 21 - SEPT. 20 242.802.00
CONVENIO § SEPT. 21 - OCTUBRE 20 260,192,001
TOTAL : §£753.974.00
VA $90.476,88
TOTAL A CANCELAR: $844.450.88

SEGUNDA.- BASE LEGAL

2.1.

Constitucién de la Repuiblica del Ecuador

Articulo 33.- “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desemperio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado.”

Articulo 66, numeral 17.- “Nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito o forzado, salvo
los casos que determine la ley’.

Articulo 97.- “Todas las organizaciones podréan desarrollar formas alternativas de mediacion
y solucién de conflictos, en los casos que permita la ley; actuar por delegacion de la
autoridad competente, con asuncién de la debida responsabilidad compartida con esta
autoridad: demandar la reparacién de dafios ocasionados por entes publicos o privados;
formular propuestas y reivindicaciones econémicas, politicas, ambientales, sociales y
culturales: y las demds iniciativas que contribuyan al buen vivir'.

Articulo 190.- “Se reconoce el arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos
para la solucién de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en
materias en las que por su naturaleza se pueda transigir”.

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Articulo 233.- “Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades
por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos publicos... Las servidoras o servidores publicos y los delegados o
representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a

0067

e HE s

\.f

QAFTE “f



las sanciones establecidas por delitos-de peculado, cohecho, concusion y enfiquecimiento
flicito. La accidn para perseguirlos y fas penas:correspondientes seran imprescriptibles. v, en
estos casos, los juicios se iniciaran y .confinuaran incluso en ausencia de las personas

-acusadas, Estas normas también se aplicardn a quienes participan en estos delites. aun

cuando no lengan las calidades antes. seflaladas.”

2.2, Ley Organica de la Procuraduria General Del Estado

2.3.

2.4.

Articulo 11.- “Del arbitraje y la mediacién.- Los organismos y enfidades del sector pablico

_-podran somelferse a procedrmfenfos de arbitraje de derecho y & la-mediacién nacional o

_m:‘emacr_o_na;‘_ de acuerdo: a lo- establecido en la Ley de Arbitraje y Mediacion, o en

instrumentos internacionales .que los faculfe, previa fa suscripcién def respectivo.convenio
-Surgida la controversia, los ofganismos v enfidades del sector pablico pueden someterse a

arbitraje de derecho o mediacion, de conformidad con'las leyes pertinentes. Para.someferse
al arbitraje internacional requeriran ademas la autorizaciéh de fa Procuraduria General del
Estado.

Ley Orgénica de Empresas Publicas

Articulo 4.- *DEFINICIONES. - Las empresas publicas son entidades que pertenegen al
Estado en los términos que establgce & Constitiicion de fa Republica, personas juridicas
de derecho pubhco, .con patrimonio propic, dotadas. de -autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas. a Ja gestion de
seclores estrategfcos ja prestacién de servicios pubhcos el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de hienes publicos y en general al desarrolio de actividades
econdmicas ue corresponden al Estado®

Articulo 10.- “GERENTE GENERAL. ~.La o el.Gerente General de la empresa publica seréa
designado por el Diréctorio, defuera de su seno. Ejercera la representacion legal, Jrud.-c:a,'
v extrajuticial de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, admfmstmtwa econdmica, financiera, comercial, lécnica y operativa.
Debers dedicarse de fbrma_ exclusiva y -a fiempa completo a las labores inherentes a su
cargo, con fa salvedad establecida en la Constitucion de la Republica.

Articulo 11.- “DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL.- Fl Gerente
General, como responsable de la administracion y gestion de la empresa publica,
fend_ré. los- .sr_'gu.fen'tes deberes- y-atiibuciones. 1. Ejeércer la representacion legal, judicial 'y
extrajudicial de la emprasa.pablica {...) 9. lniciar, continiiar, desistir y transigiv en
procesos. judicialas y en los procedimientos alternativos solucidn de conflictos;, de
conformidad con fa ley y los montos establecidos por el Direclorio. El Gerente
procurara utifizar dichos procedimientos alternativos antes de iniciar uh proceso judicial, en
todo Jo que sea materia transigible (...)"

Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Articulo 115.- “Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad 1 organismo pablico podran

contracr compromisos, celebrar cortratos, ni autorizar o Confraer obligaciongs; sin fa

emision de fa respectiva certificacion presupuestana”.

Articulo 117.- "Obligaciones.- La obligacion se genera y produce afectacion presupuestaria

definitiva:



2.5.

1. Cuando ineludiblemente por excepcion deban realizarse pagos sin contraprestacion, de
acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas de presupuesto que dicte el ente rector
de las finanzas publicas; y,

2. Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad
competente, mediante acto administrativo valido, haya habido o no compromiso previo.

El registro de obligaciones debera ser justificado para el numeral 1 y ademas comprobado
para el numeral 2 con los documentos auténticos respectivos. Para estos efeclos, se
entendera por documentos justificativos, los que determinan un compromiso presupuestario
y, por documentos comprobatorios, los que demuestren la entrega de las obras, los bienes
o servicios contratados”.

Cédigo Civil

Articulo 1453.- “Las obligaciones nacen, ya del concurso real de las voluntades de dos o
mas personas, como en los contratos o convenciones, ya de un hecho voluntario de la
persona que se obliga (...)".

2.6. Ley de Arbitraje y Mediacion

Articulo. 43.- La mediacién es un procedimiento de solucion de conflictos por el cual las
partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario,
que verse sobre materia transigible, de caracter extra-judicial y definitivo, que ponga fin al
conflicto.

2.7. Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacién

2.8.

Articulo 16.- “Mediacién con el Estado y entidades del sector publico.- 1. El Estado o una
entidad del sector plblico podran resolver cualquier disputa sobre los hechos, actos o demas
actuaciones administrativas que tengan relacién o surjan con ocasién de la relacion juridica
objeto de mediacién, incluyendo dejar sin efecto o modificar actos de terminacion,
caducidad, sancionadores o multas, indistintamente del 6rgano administrativo que los emita.
2. En la mediacion el representante del Estado o la entidad pablica, con el apoyo de sus
dependencias técnicas y legales, realizara un analisis costo-beneficio de proseguir con la
controversia, considerando el costo en tiempo y recursos de un litigio, la expectativa de éxito
de segquir tal litigio, y la conveniencia de resolver la controversia en la instancia mas
temprana posible. 3. Las Actas de Mediacion que contengan un acuerdo cuya cuantia sea
indeterminada o superior a veinte mil délares de los Estados Unidos de América deberan
ser aprobadas por el Procurador General del Estado. 4. La suscripcion del Acta de
Mediacién y la emisién de los informes conforme a los incisos anteriores no generara
responsabilidad civil o administrativa de los funcionarios de la entidad publica o la
Procuraduria General del Estado, salvo la existencia de dolo en su emisién. 5. Incurrira en
responsabilidad civil o administrativa el funcionario publico que, negandose a suscribir un
acuerdo de mediacién, hubiese provocado una condena a la entidad publica, cuando era
razonablemente predecible que la posicion de la entidad estatal no hubiese sido acogida en
un litigio y. con base en un analisis costo- beneficio, hubiese sido preferible para el erario
publico llegar a un acuerdo”.

Normas de Control Interno para las Entidades. Organismos del Sector Publico v
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos

402-02 Control previo al compromiso. - “Se denomina control previo, al conjunto de
procedimientos y acciones que adoptan los niveles directivos de las entidades, antes de
tomar decisiones, para precautelar la correcta administracion del talento humano,
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financieros: ¥ materiales. En el control previo a la-autorizacion para fe ejecticion de.un.gasto,
las personas desrgnadas verificaran prewamente que: 1. La operacion fi Thanciera este
directamente relacionada con la mision de la entidad y-con. los programas, proyectos y
actividades aprobados en los planes-operativos anuales v presupuesios. 2. La operacién
finahciera retna los requisitos legales pertinentes y necesarios para Nevaila a cabo, qué no
existan restrictionses legales sobre la misma. 3. Exista la partida presupuestaria con la
disponibilidad suficiente de fondos no comprometidos a fin de evitar desviaciones
financieras y presupuestarias.

402-03 Control previo al devengado.- ‘Previa a la aceptacion de una obrf_fgacfo'n, o af
recanocimiento de urderechg, como resultado de Ia recepcion de bienes, servicios uobras,
fa venla de biengs o servicios u otfos conceptos de ingresos, las servidoras y servidores
encargados del confrof verificardn: 1. Que fa obiffigacion o deuda sea veraz y corrésponda.
a una transaccion financiera-que haya reunido los. requisitos exigidos en la fase.del controf
previo, que se haya registrado contablemente y contenga la autorizacion respectiva, asi
como mantenga su razenabilidad y exaclitud artmética. 2. Que los bienes o servicios
recibidos guarden conformidad piéna:con la calidad y cantidad descritas o datalladas en fa.
factura o en el contrato, sn el ingreso.a hodega o en ef acta de recepeion e informa técnico
legalizados y que evidencien fa obligacion o deuda. corresporidiente. 3. Que la trahsaccion
no varle con respécic a la propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto,
establecidos.al momento dei control previo-al compromiso efectiado.

4. DJ&‘QHOSﬁ'CO y evaluacién preliminar de la planificacion ¥ programacion de los
presupuestos de ingresos.5. La existencia. de documentacién debidamente clasificada y
archivada gue _respa(de fos ingresos. 6. La correccion y fegalidad aplicadas en los aspectos
formales y metodolbgicos del ingreso. 7. La sujécion def hecho ecendmico. que genera ef
ingreso & 1as normas que Hyen su proceso’.

2.9, Pronunciamientos de la Procuraduria G’éneral del Estado

‘Oficio PGE No. 7646 de 07 de mayo de 2012.-

-“De conformidad.con los artigulos 116 y117 del Cdigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, el convenio de pago'es una via jun’dr'ca excepcional para-extinguirfas obligacicnes
surgidas por presiacionegs recibidas a satisfaccion. Adicionalinenté, para que proceda ‘el
-convenio de pago, en éste se debera determinar: 1} Que existio la necesidad institucional
previa, de acuerdo con la cerlificacién que oforgué el director del drea requirente, -de
-comformidad con fos planes operativos.de la enfidadl; 2) Quelos precios que fueron pactados
son los def mercado a la fecha de ejecucion dé 1a obra, prestacién de los -servicios, o de
adguisicion de.fos bienes; 3} Que hay constancia doctimentada de que las obras, bienes o
servicios fugron recibidos a entera satisfaccion por los funcionarios responsables;: 4) Que
las. obras .gjecutadas, hienes adquiridos o servicios prestados fueron ulflizados en
actividades y finciones inherentes a la Enr:dad Es pemnente advemr que el convenjo de
pago s una figura que se aplica por exeepecion, cuando Jpor cfmunstanc.'as ajenas ala
vo;'unrad o decisién de las autondades competentes de fa entidad, debidamente justificadas;

no hub.'ere sida posible celebrar un contrato observando fodas las formalidades previas, por
io que en fo posterior, {...) deberd observar los procedimientos. previos de contratacién, a fin
de evitara futuro, que se reciban obras. o servicios o 'se adquieran bienes, ¥ en‘general, se
asuman obligaciones, sin-cumplir los procedimientos que :previamente dispone la tey. Ei
mecanisimo que ‘adopte para el pago. de los servicios recibidos, asi.como el monta que
I.-'egare a cancelar, es de exclusiva responsabmdad de sus personems dejéndose expresa
constancia.que el presente pronunciamienta no cansmuye orden ni autorizacion de pago”.

Oficio PGE. No. 17064 de 13 de octubre de 3090;-



“(...) cabria la realizacion de un convenio de pago para reconocer los valores
correspondientes a servicios prestados por la contratista antes de la suscripcion del
contrato, toda vez que existe constancia escrita de la disposicion de la autoridad competente
para que se requiera la prestacion del servicio; siempre que, ademds conste por escrito la
conformidad de la entidad con los servicios recibidos, y exista disponibilidad presupuestaria.
Lo dicho, sin perjuicio de las responsabilidades que se deban determinar, por haberse
contravenido por parte de la Municipalidad, la prohibicién de ejecutar el contrato sin haberlo
formalizado, establecida en el inciso final del articulo 69 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Pablica. (...) Es pertinente advertir que el convenio de pago es

una figura que se aplica por excepcion, cuando por circunstancias ajenas a la voluntad o
decision de las autoridades competentes de la entidad, debidamente justificadas, no hubiere

sido posible celebrar un contrato observando todas las formalidades previas, por lo que en
lo posterior, la Municipalidad de Santo Domingo debera adoptar las medidas pertinentes y

observar los procedimientos previos, a fin de evitar a futuro, que se reciban servicios o en
general se asuman obligaciones, sin el correspondiente respaldo contractual. (...)"

2.9. Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito (EPMTPQ)

Numeral 9.1.2.- “Direccionamiento Estratégico - Responsable: Gerente General
Atribuciones y Responsabilidades: a) Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la EPMTPQ; (...) i) Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos
judiciales y en los procedimientos alternativos de solucion de conflictos, de
conformidad con la ley y los montos establecidos por el Directorio. El Gerente
procuraré utilizar dichos procedimientos alternativos antes de iniciar un proceso judicial,
en todo lo que sea materia transigible; Sugiero no poner lo de “los montos establecidos
por el directorio” ya que esto seria una limitante para las atribuciones del gerente, lo
demas esta bien; (...)"

1. ANALISIS

El sefior José Roberto Cedefio Vargas, Representante Legal de la Compafiia GUARPRIECUADOR CIA. LTDA.,
presentd una solicitud de mediacién en el Centro de Mediacidn de la Procuraduria en la del Estado, la
misma que tiene el Nro. 0854-DNCM-2021-QUI, siendo el objeto de dicha mediacion el de llegar a un
acuerdo con la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, para el cobro de
valores pendientes de pago referente al SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ, que segln acuerdo entre las partes debia brindarse en las mismas
condiciones del Contrato 0024, suscrito entre la empresa GUAPRIECUADOR CIA. LTDA y la EPMTPQ el 09
de abril de 2020, con un periodo de vigencia de 365 dias, contados a partir del 20 de abril de 2020.

En ese contexto con fecha 15 de junio de 2020, se suscribe un Contrato Modificatorio al Contrato No.
0024, mediante el proceso No. LCS-EPMTPQ-003-2019, para el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
(FIUA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ, entre la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito y la Empresa de Seguridad GUARPRIECUADOR CIA. LTDA.

E| 20 de abril de 2021 se suscribe el Contrato Complementario No. 001 al Contrato No. 0024, proceso No.
LCS-EPMTPQ-003-2019, para el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ, por un monto de USD $ 394.084,94 (TRESCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL OCHENTA Y CUATRO CON 94/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), més
IVA, que corresponde al 8% del monto total del contrato principal y un plazo de ejecucion desde el 21 de
abril hasta el 18 de mayo de 2021, o hasta que se devengue la totalidad del valor del presente contrato
complementario.
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Con INFORME-CSEG-CM-2021-D1C de. 14 de junic de 2021, el lcdo. Mauricio: Cerdn Montenegro,
Administrador del Contrato, reniite al Gerente General de [a EPMTPQ, Mgs. Carlos Poveda, el “INFORME
TECKICO ¥ PEDIDO DE AUTORIZACION CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA DEL 21
DEJUNIO 2021-AL 20 DEJULIO 20217, que en'su parte pertinente, consta: ¥(...) LaEFMTPQ req‘_ui_ere cortar
con el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMPTQLde
ranera permanente consideranto que.uno de sus principales propdsitos es velar por ia integridad de sus
empleados, usuarios, bienes e infraestructura; actividad que sé.realizard con apoyo, supervision y eontrol
detodo el sistema en cada parada de los diferentes corredores a cargo de la EPMTPQ ‘entramos y horarios
establecidos, por &l periodo del 21 de junio-al 20 de julic de 2021. Solicitando a la méxima autoridad.de
la_empresa_la autorizacion para la continuidad del SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA {FIJA

MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMPTQ hasta. que se adjudigue g la empresa de sggurldad
gise brindara el servicio de acuerdo al nuevd proceso de contratacion.

A través de'sumilla inserta en INFORME-CSEG-CM-2021-010 tle14 de junio de 2021, el Gerente.General
de fa EPMTPQ, AUTQRIZA; “Coord. Sequritlod, 1. Proceder con la continuidedd del servicio con el
proveedor actual, hasta gue se ejecute el nuevo proceso de contratocian”.

Del informe INFORME-CSEG- CM-2021-015, se desprende gue la EPMTPQ, pata el normal dasarrolio de
SUS actwldades, requiere contar con ei “SERVICIO DE SEGURIDADYVIGILANGA {FlA, MOTORIZADA
IVIOVILIZACION} PARA LA EPMTPQ de manera permanente constderandc gue unc de sus-principales
propdsitos es el velar por la mtegrldad de sus emp1eados la de ios usuarios del servicio, los
bienes y {a infragstructira ¥ con este servicio se cumple con dicho prcpos;to enese-orden- de ideas,
seginse indica E} SERVICIO: DE SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA {FUA MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA
LA EPMTPQ en <l afic 2020-2021 sg lo levd con. normalidad, dejando constancia que el cambip. de
autoridades de lo empresa no permitio: que 165 procesos fluyen y se_contrate ung nueva empresg
de sequrigdgd, Porlo que, al no poder contratar mediante un praceso de contratacién puiblica una empresa
que brinde los servicios deseguridad, se continud con fa Compafiia GUARPRI Ecuador por los meses de
JULIO-AGOSTO, AGOSTO-SEPTIEMBRE, SEPTIEMBRE'OCTUBRE _del -afio 2021, por un valor total de
£753.974, 00 sin incitir IVA. Indicdndose que se cuenta con ' la respectiva acta entrega. recepcion -del
servicio debrdamente suscrita por Ios intervinientes, Camo respaldo de lo antes mencionado se cuenta
con {fa RESOLUCION ADMINISTRATIVA DPD-LCS- EPMTPQ 002—2021, de fecha 19 de agosto de 2011, se
resuelve! “Arficule Prithero. - Acdger la recomendocion del Acte de Reunion de 17 de agosto de 2021,
suscrita por la Comisitn Técnica, constante en el Memorando No. EPMTPQ-GAF-2021-1250-M de-i8 de:
agosto de 2021, y decloror DESIERTO el procedimiento de Lititacidn No. LCS-EPMTPQ-002-2021 para &l
“SERVICIO DE SEGUR!DAD Y-VIGILANGIA FUA, MOTORIZADOS, MOWUZACFC?N'-PA'RA LA EPMTPQ . con
fundamento en lo dispuesto en el articule 33, literal ¢, de ta-Ley Orgdnica del Sistema Nocional de
‘Contratacidn 'Pub-‘rcr:r, gue sefigla: “Por considerarse inconvertientées parg fos intereses nocionales o
institicionales todas las afertas 0. lo Unica présentada. La declardtoria de inconveniencia deberd estar
sustentada en rozonés.econdmicas, Yécnicas o juridicas; no convenir g los inteteses institucionoles por
aspectos téenicos, legales.”. ' '

De igual farma consta que; la Gerencia Administrativa Financiera. emitié el INFORME -FINANCIERC
CONTRATO Nro. 0024 - 2020 “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA {FliA, MOTORIZADA,
MOViLIZAC!ON} PARA LA EPMTPQ con Nro, GADDMQ-EPMTPQ—GAF 2021-0002- IT, en ei cual, dentro
de le princifial, consta que a lafecha da-la suscripcidn del presente informe no se ha emitido Certlfaca.:]on
Presupuestarla Mimnicipal ~ CPM; para ef "SERVICID DE SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA (FUA MOTORiZADA

MOVIL!ZAC!ON] para la EPMTPQ.", por montds. que sé encuentren pendientes de pago flera'de [a

obiigacion contractual existe fa siguiente: d:spcmb!lidad en ek ftem. presupuestario disponibie, 730208
SERVICIO DE SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA 753. 975, 00; - Y: SU amphacmn de 19 de noviembre de 2021, eri gl
cual se realiza.el Informe Técnico Nro, GADDMQ—EPMTPQ GAF-2021- 0003 IT, que- dentro de lo prmcrpal
indica gie: “{..) medidnte Memorando Nro. EPMTPQ-GO-CSEG-2021-0802-0M de 11 de noviembre de
2021, la Coordinucién de Seguridad integraf de la £ PVITPQ, a cargo def f.-r:enc:adc Milton Maunc:o Cerdn
‘Mantenegro, réquirid: “(...) remitir la Certificacion Presupuéstaria pera continuar con &l pago def Convenio
de Pago del SERVICIO DE SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA {FUIA, MOTORIZADOS MO.V-‘UZACION} PARA LA
EPMTPQ.”, soficitud atendida con Documento Nrp. EPMTPQ.GAF-CEIN-2021-0786-M-de. fa misma fecho v
dfa. En tol virtud conforme fa Cemf.-cac.-on Presupuestario Munjcipal - CPM Nro, 0856.de 11 de noviembre
de 2021, se-ha comprometido ef mornito de USD $753.974,00”.



Por lo que Gerencia de Planificacién emite la Certificacién POA Nro. 110, de fecha 10 de enero de 2022,
la cual certifica que dentro del Plan Operativo Anual 2022, consta la actividad / producto: FINALIZACION
DE PROCESOS POR LIQUIDAR ANOS ANTERIORES, bajo el Proyecto: “PROYECTO 3 OPFRACION DE LOS
CORREDORES DEL SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO”. Certificaciones que se emiten
de acuerdo al siguiente detalle: Orden POA: 345 - ftem Presupuestario: 7.3.05.05 Vehiculos
(Arrendamiento) y con fecha 12 de enero de 2022, la Coordinacion Financiera de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, emite la Certificacion Presupuestaria No. 24 con
cargo a la Partida 7.3.02.08 - Denominacion Servicio de Vigilancia por un Monto total de
USDS 753.974,00.

Con estos antecedentes y de acuerdo a lo determinado en la Constitucian de la Repdblica del Ecuador y a
las leyes de la materia, se debe empezar por determinar que la mediacion es un procedimiento juridico
de resolucién extrajudicial de conflictos entre las personas, sean estas naturales o juridicas, el mismo, se
encuentra caracterizado por la intervencién de una tercera parte, neutral e imparcial respecto de
intervinientes en la controversia, los cuales aceptan que les auxilie en la blisqueda de una solucion
satisfactoria para ambos, dentro de los limites fijados por la ley.

Dentro de la dindmica procesal que conlleva la mediacidn, se caracteriza por ser un mecanismo que tiene
como objetivo principal el maximizar la posibilidad o la oportunidad de dar por terminado un litigio de
forma pacifica, amigable, con entendimiento entre las partes. Ningun proceso judicial llega mds rapido
a la solucién de un conflicto que una negociacién asistida. En este contexto se puede indicar que el
proceso conciliatorio aplicado en la mediacioén, constituye el mas eficiente para resolver causas.

En cuanto a los temas que pueden ser sujetos a mediacion, la ley, por regla general nos indica que se
puede mediar todo cuanto sea “materia transigible”, abriendo la posibilidad de que cualquier conflicto o
controversia se puede superar si hay concertacion y si hay entendimiento entre las partes. El articulo 44
de la Ley de Arbitraje y Mediacion determina que: “(...) Podrdn someterse al procedimiento de mediacién
que establece la presente Ley, sin restriccion alguna, las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, legalmente capaces para transigir. El Estado o las instituciones del sector publico podrin
someterse a mediacién, a través del personero facultado para contratar a nombre de la institucion
respectiva. La facultad del personero podré delegarse mediante poder.

Para el caso concreto, se trata de una carga presupuestaria que existe en contra de la EPMTPQ, por el
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), realizado por la compafiia
GUARPRIECUADOR CIA. LTDA., durante el periodo comprendido entre JULIO-AGOSTO, AGOSTO-
SEPTIEMBRE, SEPTIEMBRE-OCTUBRE del afio 2021, por un valor total de §753.974,00, sin incluir IVA., los
cuales se encuentran respaldados por el Informe Técnico “INFORME INFORME-CSEG- CM- 2021-015" y
por los Informes financieros Nro. GADDMQ-EPMTPQ-GAF-2021-0002-1T y GADDMQ-EPMTPQ-GAF-2021-
0003-IT. En este caso se trata del reconocimiento de una obligacién pendiente de pago por servicios
prestados a conformidad de la Empresa, la cual es APTA DE MEDIACION y puede ser solventada por el
acuerdo al que lleguen las partes.

El articulo 16 del Reglamento de la Ley de Arbitraje y Mediacién, establece en su numeral 1 que “(...) una
entidad del sector publico podrdn resolver cualquier disputa sobre los hechos, actos o demds
actuaciones administrativas que tengan relacion o surjan con ocasion de la relacion juridica objeto de
mediacion, incluyendo dejar sin efecto o modificar actos de terminacidn, caducidad, sancionadores o
multas, indistintamente del drgano administrativo que los emita”. De igual forma, en su numeral dos
insta las instituciones publicas a_realizar “(...) un andlisis costo-beneficio_de prosequir con la
controversia, considerando el costo en tiempo y recursos de un litigio, la expectativa de éxito de sequir
tal litigio, y la conveniencia de resolver la controversia en la instancia mds temprana posible”. De los
informes técnicos y financieros recibidos por parte de esta Gerencia Juridica se puede verificar que el
valor total a ser cancelado es de USD 753.974, 00, sin incluir el IVA. Transigir respecto de esta afectacion
presupuestaria resulta conveniente a los intereses institucionales, toda vez que los costos procesales
representan una mayor carga presupuestaria para la entidad, siendo lo mas recomendable realizar la
mediacién y cancelar efectivamente por los valores de los servicios que fueron recibidos a satisfaccion,
los mismos que fueron acordados con base en los valores referenciales de mercado a esa fecha.
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Cabe destacar que los montos estableudos parala cancelacion de dichos serwc:os fueronincluidos en &l
informe técnico. realizado por el drea competente adicionalmente, se. especifica que los precios fuergn
establecidos previé a un estudio de mercado-el cual fue remitido mediante Memoranda Nro, EPMTPO-
G!-20241-0714-M de 16 de agosto de: 2021, por parte del Dr.-José V4 sconez Alvarez; Gerente Juridico, al
Coordinador de Contratacidén RUblica, e el cual sé indica que “ef dndlfisis- de precios realizado o fos
procesos coniractuales 2020 y 2021 schire Seguridad y V;g;.’anc;a Privadd, y sobre fa bose del pedido pare
la suscripeidn. def convenia de pago realizodo por &l drea requirente, sirvase preparar el mfarme previo
para el pago sobre la prestacion def servicio duranté las meses de mayo, junic, julio de 2021, tomgnde en
consideracion la noturaleza de cardeter excepcional dél convenio de pade y los-elementos necesdrios para
su validez.”, tnediante e cual indica: “(...)

t} Resumende valoresestablecidos en diversos aspectos del proceso:

Conirato anteriores EPMTRQ 2.817,49
Ofertas del proceso an transito 2021, 2.612,61
Valores de contratos afios anteriores 2.436,45

d} Andlisis de volores en relacidn af valor de §2.775,00 de laempresa Guaipri Ecuador {valor octugl
del contrato vigente), considerando que se encuentrg af momento efecutindose;

Nro. de puestos actuales: 145 Diferencias Reducclon ($)

ftem Valor {$) ($) 5% Mensual  Anual
1 Oferta Minima 2021 2,439 345 12,5%  -50,188  -602.262
2 Prom, +Baja/referencial 2.564 211 ~7,6% -33.228 -398.739,
3 Promedio Ofertas 2021 2.613 162 -5,9% 23546 -282.557
4 Referencial EPQ 2021 2.700 -75 2,7%  -10.875  -130.500
5 | Oferta Maxima 2021 2700 .75 27%  -10812  -130.946
6 Oferta.Guarpri 2021 2,693 -82 3,0% ‘11815 -142.985
7 prom. Contratos Estado 2436 339 -12,2%  -49.084  -589.012

*  Como se puede visualizor en ef cuadro anterior, las mejores opciones para establecer el valor de.

negociacion para Convenio de Pogo.-def servicio de Seguridad, podemos establecer los frems 1,
7, 2 y 3 como méximo.

* frente al convenio de pago gue debe ser suscrito desde ef 21 de mayo de 2021, deberd
observarse los valores consignados en los cuddros anteriores. 7

En ese sentido se debe indicar que fos vafores gue deberdn ser cancelodos responden estrictamente a los
que se establecen.en el presente ondlisis”.

Por otra parte, mediante Memorandeo Nro. EPMTPD. G0O-CSEG-2022-0105-M, de.fecha 27 de.enero de-

2022, el Lede. Milton Mauricio Cerén Montenegro, Coordinador de Seguridad Integral, remite al Mgs.
Segundo Dario Chévez Escobiar, Gerente de Cperaciones (E}, Ta respuesta al Informe Técnico Nro.

GADDMQ-EPMTPQ-GJ-2022-0001-1T, de fecha 6 de énero da 2022, en el cual dentro de lo pertingnte se.

-establecelo siguiente:

“En cuanto v lg observation a los infarmes Técnico y Financlers remitidos por los Gerencios de
Opemcmnes ¥ Administrativa Fihanciera, pora el procesd de Mediacidn que se encientrd
tramitando-énia Procuraduria General def Estado, porel "SEHVIC!O DESEGURIDAD:Y VIGILANCIA



(FIIA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ.". Ref. Informe Técnico Nro. CSEG- CM-
2021-015, fue elaborado respetando la mediacion para fijar un nuevo valor por el puesto de
servicio, suscrito en el ACTA ACUERDO DE LAS PARTES firmado entre los representantes legales:
Mgs. Carlos Poveda, Gerente General de la EPMTPQ y el Ing. José Roberto Cedefio Gerente
General de la Compafiia de Seguridad GUARPRIECUADOR, el dia 6 de septiembre de 2021. Porlo
tanto, RATIFICO la validez y cumplimiento del contenido del ACTA DE ACUERDO DE LAS PARTES”

Estableciendo de esta forma la ratificacion de los costos a cancelar y que se encuentran pendientes de
pago por el concepto "SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA
LA EPMTPQ.

CONVENIO 3 TULIO 21-AGOSTO 20 250.,980.00
CONVENIO 4 AGOSTO 21 - SEPT. 20 242 802.00
CONVENIO § SEPT. 21 - OCTUBRE 20 260,102,000
TOTAL : $£763.974.00
VA $90.476.88
TOTAL A CANCELAR.: §844.450.89

En cuanto a la factibilidad de transigir a través de un procedimiento de mediacién permito citar lo que la
doctrina ha establecido respecto a su conveniencia, es asi que: Eduardo Zurita Gil en “Manual de
mediacién y derechos humanos”, citando Stulberg y a Elena Highton y Gladys Alvarez, autoras del
libro “Mediacién para resolver conflictos ad-hoc” nos hace conocer lo que recomiendan mediable, esto
es, “ ... aquellos casos que, en mediacién, han demostrado mayor éxito:

1. Cuando hay dos o mds partes que tienen una relacion que se perpetda en el tiempo, por
lo que quieren terminar con el problema pero no con la relacion.

2. Cuando las partes quieren conservar el control sobre el resultado de su conflicto.
3, Cuando las partes comparten algin grado de responsabilidad por el estado del conflicto.

4. Cuando ambas partes tienen buenos argumentos y existe una variada gama de posibilidades de
solucion del conflicto y de prevencion de litigios futuros.

5. Cuando la ley no prevé la solucion que desean las partes.

6. Cuandola disputa no conviene a nadie y ninguno realmente desea estar en juicio.
7. Cuando se desea mantener una situacion de anonimato, privacidad y confidencialidad.
8. Cuando no existe gran desequilibrio de poder.

9. Cuando la causa del conflicto radica en una mala comunicacion previa.

10. Cuando las partes necesitan, mas que nada, una oportunidad para desahogarse.

11. Cuando se quieren minimizar los costos.

12. Cuando se quiere resolver el conflicto répidamente.

siendo factible para el caso de la EPMTPQ, transigir en mediacion debido a que se cumplen diversos
supuestos enumerados en este listado.

Con Informe Nro. GADDMQ-EPMTPQ-GAF-2021-0002-IT, en el cual dentro de lo principal consta que a la
fecha de la suscripcion del presente informe no se ha emitido Certificacion Presupuestaria Municipal -
CPM para el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), para la
EPMTPQ.”, por montos que se encuentren pendientes de pago fuera de la obligacion contractual existe
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la sigujente disponibilidad en el: ftem.presupuestario disponible, 730208 SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA 753.975, 00, por lo que 2 través del Informe GADDMQ EPMTPQ-GAF-2021-00034T, se.
comprometen los réclrsos para e cumplimiento de Ia obiigacmn pendiente, certificando que se cuents
-can los récursos necesarios para cumplir con dichos haberes, es por esto que, con fecha 12 de enero de
2022, se emite a certificacion. presupusstaria Nro. 24, con cargo-a la Partida 7.3. .02.08 - Denominacién
Servicio de Vigilancia, por un Montd total de:USD$- 753.974,00. Valores que serviran para cahcelar
Anicamerite o efectivamente recibido por el 4rea requirente y debidamente figuidadss en el informe
técnico y el informe fihanciero,

En ese orden de ideas es importante.considerario establecido por la Procuraduria General de! Estado
respectc de los convenios de page como instrumentos excepcionales para @l cumplimiento de
abligaciones.

Asl pues, dentro del pronuriciamiente emitido-mediante Oficio PGE No. 7646 de 07 de-mayo’ de 2012. 5e
establece gue: ( } De conformidad con los articules 116 y 117 del Cadigo Orgénico de Pamﬂcactcn y
Finanzas Publicas, el convenic de pago es una via jurfdica excepcional para extinguir las obligaciones
surgidas por prestaciones recibidas a satisfaceion. Adicionalments, para que proceda el convenio de pago,
en éste se deberd determinar:1) Que ‘existid 1a necesidad institucional’ previa, de. acuerdo con la
certification .gue otorgue.el direcfor-del érea requirente,.de conformidad con los planes operativos d& la
entidad; 2) Que los precms que fueron pactados son los del mercado a la fecha de gjecucion de la obra,
préstacian.de los servicios, o de adqutsnaon de los bienes; 3) Que hay constancia documentada de-que las
chras, bienes o servicios fueron recibidos. a entera satlsfaccmn por los funcmnar;os responsables; 4) Que
las obras ejecutadas, bienes adquiridos o servicios prestados. fueron utilizados en-actividades v funciones
inherentes a [a Entidad”. 5i bien la presente-accidn ho constttuye un convenio de pago es necasario que
fa-admiinistracion constate que se’ .cumpla conlos elementos: necesarios para que una obl:gacnon por
servicios prestados se constituya.como tal, para-lo cual Hebamos observar los elementes. que permltan
establecer la exigibilidad de una obligacidn,

Al respecto,.se procede a.desgiosar cada uno de estos elementos.

1) Que existio le necesidad institucional previo, de. acuerdo con g certificacidn que otargue ef director:
del dred requirente, de conformfdad con los planes operatives de fa-entidad”. Dentra de éste piinto, se:
puede verificar la existencia de [a nagesidad institucional del SERVIC!O DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA {rilA,
MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ en asté caso fue brmdado por la Compajita GUARPR}
bajo las mismas condiciones fi fijadas en el CONTRATO Nro. 0024 asi se evidencia er e! INFORME-CSEG-
CM-2021-010, de 14 de Juniode 2021, suscrito.poF él Ledo. Mauricio-Ceréa Montenegro, Administrador
del Contrato v remitido a! Gerente - General de la EPMTPQ, Mgs. Carios Poveda, “INEORME TECNICO ¥
PEDIDO DE AUTORIZACION CONTINUIDAD DEL SERVICIC DE SEGURIDAD ¥ WGFLANC!A DEL 21 DEJUNIO
2021 AlL.20 DE HJLIG 20217, que, en su parte pertinente, consta: Y.} tla EPMTPQ reguiere contar con el
SERVJ’C.‘O DE SEGUR!DAD Y VIGILANCIA (FHA, MOTORIZA DA, MOVt 124 CION) PARALA EPMPTQ de manera
permanente considerando que uno de sus principales propdsitos es vefar por fd mtegndad de sus
empleados, usuarios, bienes € infraestructura; actividad que se Feclizard con apoyo, supervision y control
de todo el sistemp en.cadg parada delos diferentes corredores a cargo de I EPMTPQ . en'tramos y horarios
estabfeados, por.el periodo det 21 de junio af 20 de ;uho de 2021. Poilo ontes expiestd, solficito o usied
la qutcrizacion para la continuidad del SERV!CIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA {FLIA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION] PARA LA FPMPTQ. haste quie se adjudique o la empresa de segquridad que brindard el
servicio de’ acuerdo of nuevo proceso de‘contratacion.”, .dichd gutorizacién se ewdencm a trovés de
sumilia inserta en el INFORME-CSEG-CM-2021-010 de 14 de junia de 2021, mediante el cunl ef Gerente
Generol de ese momentg AUTORIZA; “Coord. Sequridod. 1. Proceder con la continuidad del servicio con
el proveedor actigl, hastg que se ejecute el nuevo proceso de contratacion®, (EI énfasis me pertenace)..

En ese sentido el transporte: publico corresponde a un sector astratégice que no puede ser paralizade.
segun [o establecido por-fa Constitucién de la Republica, en ese orden-deldeasel SERVICIO.DE SEGURIDAD
Y VIGILANCIA {FHA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMPTQ es obligatorio, no. sdlo en-
cumplrmlento de los intereses institucionales sino en a prestacion-de fos servicios bajo los principios de
eficiencia y eficacia de [a Admiriistracién Publica, independienteimente dedas obviedades existentes y las
responsabilidades respectivas, el servicio fue prestado a entera satisfaccidn dé la empresa, esto se deja



ver en los informes técnico y financieros, previamente enunciados y también en el acta de entrega
recepcion de servicio. Es necesario aclarar, que la empresa no puede prestar este servicio por cuenta
propia.

“3) Que los precios que fueron pactados son los del mercado a la fecha de ejecucion de la obra,
prestacion de los servicios, o de adquisicién de los bienes”, conforme se establece en el Memorando Nro.
EPMTPQ-GJ-2021-0714-M, de 16 de agosto de 2021, se realiza el andlisis de precios a los procesos
contractuales 2020 y 2021 sobre Seguridad y Vigilancia Privada, estableciendo los precios referenciales
del mercado a ser aplicados. En ese sentido, se cuenta con el ACTA ACUERDO DE LAS PARTES firmado
entre los representantes legales: Ing. Carlos Poveda, Gerente General de la EPMTPQy el Ing. José Roberto
Cedefio, Gerente General de la Compafiia de Seguridad GUARPRIECUADOR, el dia 6 de septiembre de
2021. Por lo tanto, RATIFICO la validez y cumplimiento del contenido del ACTA DE ACUERDO DE LAS
PARTE. Estableciendo de esta forma la ratificacion de los costos a cancelar y que se encuentran pendientes
de pago por el concepto “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION)
PARA LA EPMTPQ.

“3) Que hay constancia documentada de que las obras, bienes o servicios fueron recibidos a entera
satisfaccién por los funcionarios responsables”. Al respecto se cuenta con el informe técnico emitido por
la Coordinacion de Seguridad y financieros entregados por la Gerencia Administrativa Financiera en los
cuales se realiza un desglose de los montos adeudados y los servicios recibidos a entera satisfaccion de la
empresa, dichos informes se encuentran detallados en los antecedentes y junto al presente informe, son
parte sustancial del proceso de mediacion. Acta de Entrega Recepcion de fecha 15 de noviembre de 2021,
se suscrita entre el Sr. Ledo. Mauricio Cerén, Coordinador de Seguridad Integral, designado por el Gerente
General como Coordinador de Seguridad, para fiscalizar el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FUA,
MOTORIZADA, MOVILIZACION), en representacion de la EPMTPQy el sefior José Roberto Cedefio Vargas
en su calidad de Representante Legal de la Compafiia de Seguridad GUARPRIECUADOR Cia. Ltda. Quienes
en forma libre y voluntaria, convienen en celebrar el Acta Entrega Recepcién, en cumplimiento a lo
establecido en el Art. 124 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
contenida en las siguientes clausulas:

2.- CONDICIONES GENERALES DE EJECUCION DEL CONVENIO DE PAGO

2.1. LA CONTRATISTA se obliga con la Empresa Pablica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito, a proporcionar el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADOS, MOVILIZACION)
para la EPMTPQ, segtin los términos que constan en el “ACTA DE ACUERDO DE LAS PARTES” firmado el
dia 06 de septiembre de 2021 con la CONTRATANTE.

Alcance; La empresa, requiere contar con el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FLA,
MOTORIZADOS,MOVILIZACION) para la EPMTPQ, cuyo alcance permita la proteccién, control, vigilancia,
resguardo del personal, usuarios, unidades de transporte, terminales, andenes, corredores, boveda,
talleres e instalaciones administrativas para todos los corredores que administra la EPMTPQ, para la
prestacién del servicio se ha determinado los siguientes corredores que incluyen: estaciones, paradas,
talleres, bodegas y oficinas administrativas, de acuerdo al siguiente detalle:

4.- LIQUIDACION ECONOMICA

El costo total pendiente de pago por convenios de pago correspondiente a los periodos JULIO-AGOSTO,
AGOSTO-SEPTIEMBRE, SEPTIEMBRE-OCTUBRE asciende a:

CONVENIO 3 JULIO 21-AGOSTO 20 250.980,00|
CONVENIO 4 AGOSTO 21 - SEPT. 20 242.802,00)|
CONVENIO 5 SEPT. 21 - OCTUBRE 20 260.192,00|
TOTAL : $753.974,00|
IVA $90.476,88
TOTAL A CANCELAR: $844.450,88|
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El detalle de valores a canicelar por cada periodo, descontande |as multas por incumplimientos ser4 el
‘siguiente:

JULIO 21 AL 20 DE-AGQOSTO 2021:

a) Valor de la factura (21 de julio.al 20 de agosto de 2021) |$ 250.980,00

b) Novedades presentadas incumplimientos al servicio $'1-._329,_92

AGOSTQ 21 AL 20 DE SEPTIEMBRE 2021;

a) Valor de la-factura (21 de agosto al 20 de septiembre de

) 3 242.802,00
2021) $ 242.802,00

b) Novedades presentadas incumplimientos al servitio $430,09

SEPTIEMBRE 21 AL 20 DE OCTUBRE 2021:

a) Valor de la-factura (21 de septiembre al 20 de octubre de

2021) $:260.192,00

b} Novedades presentadas incumplimienitos al servicio '$322,41.

NOTA: Las multas son .consideradas ingresos para la. institucion pubhca ¥ seran regrstradas
contablemente, segdnlo-estipuladd en el numeral 3.1:4.5 Rentas de inversiones de'las NORMASTECNJCAS
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. Por lo tanto, al tener la obligatién de registrar la multa
contablemente debe existir el registro total del gasto de donde se'puede debitar y reg;strar en las cuentis
que correspondan seglin el catdlogo general de'cuentas gubernamental,

5.- CONSTANCIA DE LA RECEPCION

Porio eXpuesto y, sobré la bdse de los antécedentes:sefalados, el SERVICIC DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
{FIiA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA LA EBMTPQ en &l periotlo.del 21 de julio al 20 de octubre de
2021, materia de.la presente.acta, fue recibidoicon las novedades antes éxpuestas, en ia presente-acta se
determlna fa recepcion a satisfaccion de los requerimientos . establecidos’ por la Empresa. Piblica
Métropolitana de Transporte de Pasajeros de .Quito y, en consecuencia las partes por-Fcuerdo mutuo,
procedert-a firmar ia presente. acta - entrega recepeidn.del Servicio;

Para constancid las partes firman Iz presente acta, a [os 15 dias de! mes de noviembre de 2021.

.43 “0ue las obras ejecutadas, bienes adquiridos & servicios prestados fueron utilizados en actividades: ¥
funciones inhererites a la Entidad”. En ese contexto como evidencia de igs skrvicios recibidos. se puede



ensuciar al Contrato 0024, suscrito el 09 de abril de 2020, con un plazo de 365 dias contados a partir del
20 de abril de 2020; el Contrato Modificatorio al Contrato No. 0024, mediante el proceso No. LCS-
EPMTPQ-003-2019, para el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION)
PARA LA EPMTPQ; la suscripcién Contrato Complementario No. 001 al Contrato No. 0024, proceso No.
LCS-EPMTPQ-003-2019, para el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ, por un monto de USD S 394.084,94 (TRESCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL OCHENTA Y CUATRO CON 94/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), mds
IVA, que corresponde al 8% del monto total del contrato principal y un plazo de ejecucién desde el 21 de
abril hasta el 18 de mayo de 2021, o hasta que se devengue la totalidad del valor del presente contrato
complementario; el INFORME-CSEG- CM- 2021-015, del cual se desprende que la EPMTPQ para el normal
desarrollo de sus actividades, requiere contar con el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIIA,
MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ de manera permanente considerando que uno de sus
principales propésitos es el velar por la integridad de sus empleados, la de los usuarios del servicio,
los bienes y la infraestructura y con este servicio se cumple con dicho propdsito, en ese orden de
ideas, segn se indica fue El SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ en el afio 2020-2021 se lo llevo con normalidad, el cambio de
autoridades de la_empresa no permitié que los procesos fluyan y se contrate una nueva empresa
de sequridad. Por lo que al no poder contratar una empresa que brinde los servicios de seguridad,
se continué con Guarpri Ecuador por los periodos comprendidos entre JULIO-AGOSTO, AGOSTO-
SEPTIEMBRE, SEPTIEMBRE-OCTUBRE, por un valor total de $753.974,00, sin incluir IVA. Indicandose que
se cuenta con la respectiva acta entrega recepcion del servicio correctamente suscritas por los
intervinientes el 15 de noviembre de 2021, suscrita entre el Sr. Lcdo. Mauricio Cerén, Coordinador de
Seguridad Integral y el sefior José Roberto Cedefio Vargas en su calidad de Representante Legal de la
Compafiia de Seguridad GUARPRIECUADOR Cia. Ltda. En la cual se establece que: “(...) sobre la base de
los antecedentes sefalados, el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ en el periodo del 21 de julio al 20 de octubre de 2021, materia de la
presente acta, fue recibido a satisfaccion de los requerimientos establecidos por la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito”.

La falta de uno a varios de los requisitos establecidos, mediante el criterio de cardcter vinculante emitido
por la Procuraduria General el Estado, supondria la improcedencia de la aplicacion de un convenio de
pago; puesto que, tales requisitos dotan de cierta legalidad para la ejecucion de esta figura establecida
por la legislacion ecuatoriana para casos excepcionales y debidamente motivados vy justificados por la
entidad publica.

Con base en los informes previamente sefialados y las liquidaciones realizadas; y, respectivamente
actualizadas, se verifica la necesidad de cumplir con la obligacion surgida por concepto de los servicios
recibidos por parte de la compafiia GUARPRIECUADOR CIA. LTDA, toda vez que la Constitucion de la
Republica del Ecuador, ampara el derecho al trabajo y prohibe su realizacion sin que exista un pago justo
por ello. Dentro del INFORME-CSEG- CM- 2021-015, se desprende y se cita textualmente que “la EPMTPQ
para el normal desarrollo de sus actividades, requiere contar con el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ de manera permanente
considerando que uno de sus principales propdsitos es el velar por la integridad de sus empleados, la
de los usuarios del servicio, los bienes y la infraestructura y con este Servicio se cumple con dicho
propésito, en ese orden de ideas, segun se indica fue EI SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FLA,
MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ en el afio 2020-2021 se lo llevo con normalidad,
el cambio de autoridades de la_empresa no permitio gue los procesos fluyan y se contrate una
nueva empresa de sequridad. Por lo que al no poder contrator una empresa que brinde los servicios
de seguridad, se continud con Guarpri Ecuador por los periodos comprendidos entre JULIO-AGOSTO,
AGOSTO-SEPTIEMBRE, SEPTIEMBRE-OCTUBRE, por un valor total de §753.974,00, sin incluir IVA.
Indicdndose que se cuenta con respectivas actas entrega recepcion del servicio correctamente suscritas
por los intervinientes”.

Por otra parte es necesario considerar o establecido en el Acta de Acuerdo de las Partes de 06 de
septiembre de 2021 suscrita por el Mgs. Carlos Poveda Merino, Gerente General de la EPMTPQ y el Ing.
José Cedefio, Gerente General de la Compafifa GUARPRIECUADOR CIA. LTDA., mediante la cual acuerdan:
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“Considerando que, al no contar con un controto de pfes__mcftih“de_s_ervfcios,' las partes ocuerdan
giie'el servicio de guardias brindado por fa Compafiia GUARPRIECUADOR, se pagard bajo lo figura

de convenio de pago, para lo cud!las partes observan valores referencicles de mercado pora fijar.

él'vaior a pogar, acordando en'la suma de USD. 2.608. Cabe indicar que este valor tiene una
reduccidn del 6% en todos fos rubros del SERVICIO DE SEGURIDAD Y. VIGILANCIA (FUA,
MOTORIZADA, MOVILIZACION] del vafor filado en los tontratos antes indicados, reduccion que
obedece ol valor referential del mércado a fa preserite fecha”,

'Valor-qu‘e seg_l;’in el andlisis de'mercadorealizado se ajusta a los. requerimientos de ta fnstitucion.

En ese sentido, el articulo 117 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas pliblicas; determina qué la
obligacion se genera y produce efectos "*_Cu_ando.; se reciban de tercéros obras, bignes-o servicios
adquiridos por autoridad competente, medisnte -acte administrativo vilido, haya habido- o -no
compromisa: pravio”. En concordancia se debe indicar que los actos administrativos realizados por la
Admiristracion Piblica se presumen realizados bajoel principio de buena fe asf Io establece el articulo 17
del Cddigo Organico Administrativo; asi tambien el articulo 35, éstablece como responsabilidad de los
servidores publicos que impuisan procedimientos remover 10s obstaculos que retrasen el ejerticio pleno
de los de¥echos de las persorias.

De los informes técnico v financiero se desprende que existe-un’ valor pendiente de pago;y que.la
empresa cuanta. con los recursas necesarios para honrar asta obl:gacron La suscripcion de un acta de
mediacidn, permite cumplir con esta obligdcion sin Incurrir-en los gastos-que conllevaria realizar un
procedimiento judicial ante el Tribunal Contencioso Adm|mstrat|vo debido 2 que se verifica fa-existencia
de-una ‘obligacich que seriaimuy-cothplicada de evadir, lo que permite establecer que gn caso de entrar
una-disputa de tipo Judicial no'se tendria un panorama muyalentador.én cuante a las beneficios que se
pudlera obtener enfavor de la institucion. La realizacion de-un acuerdo de mediaciéri pérmite shorrar los
costos referentes a interases. que puedan ser establecidos dentro del cobro de los haberes proyectados

[os Mmismos gue equrvalen al tiempo de resolucion de |z causa la-cual segin la experticia determing que’

tiend un periodo’ de duracin de entre tres y cinco-afios, ademis de os que sean considerados. por
concepto de costas judiciales y de honararios profesionales,

Tener la posibilidad de condluir tn posible procese judictal a través de un_acuerdo entre.jas partes,
conllévd un-coste beneficio importainte para la émpresa, toda ez que se- desestlman valores por cobrar
que pedrian incrementar dicha carga prestipuestatia, es por ello que se considera la medlac:on como el
mejor mecanismo para dar por terminada la controversia surgida-

En-asts arden de ideas, contando con los requisitos establecidos en ef artfculo 16.del Reglamento.a 13 Ley

“de Arbitraje y Mediacién ¥ con base én los informes presentados por- las dreas técnicas y competentes, se
‘verifica la viebilidad de llevar @ cabo la suscripcidn de un acta dé mediacidn entre la compafiia
“GUARPRIECUADOR CIA. LTDA y la- EPMTPQ, toda vez que se clienta cor fa voluntad de ias partes yen
-cumplimiento de Ios principios.de economia progesds y celeridad.,

Se verifica que las dreas técnicas han realizado los andlisis 'téc_nicos-y'ﬁnancie_ros del costo beneficio gque
representa cumplir con esta afectacién presupuestaria y se establece que se han recibido servicios a
entera-satisfaccidn de la EPMTPQ existiendo valores pendientes de pago, por le que continuar con un
litigic: no. resultana beneficioso para la empresa: De lo§ beneficios que.se pueden verificar.se procede a
‘enunciar log siguientes:

1. Nose pagaria los importes que conlleva una accidn judicial tomo son la tasa méxima legal de
imereses, segln e[ Banco Central del Ecuador, la tasa activa referencial es de 8.5%, o gue
'-generana intereses respecto del monto total mativo de controversia, esdecir de os 5753 974,00
més VA, por los afics que pueda durar el proceso judicial, el cual como se indicd previamente
puede durar'antre trés y cinco afios.

2. No se cancaleria honorarios dat ‘abogado dgfensor; los cndles segun la Ley de la Federacion de
‘Atiogados estabilece en Su artitulo. 42, que cuando se trata-de montas mavyores & los 40 salarios
mintrrios vitales padtia sér el equivalente al 5%, sin perjmmo.de que-!os_ abogados-defensores de
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la empresa accionante, puedan acordar valores distintos que podrian ser demostrados ante el
juez durante el proceso.

3. Se ahorraria tiempo y recursos en el proceso, conforme el principio de economia procesal y
eficiencia establecido en el Cédigo Orgénico Administrativo. Se establece como promedio de
duracién de un proceso contencioso administrativo, de alrededor de 3 a 5 afios, para el caso en
cuestion, de dos juicios que requeririan recursos materiales y humanos para su continuidad,
situacién que no es beneficiosa para los intereses empresariales.

4. En cuanto a los valores adeudados por los meses de JULIO-AGOSTO, AGOSTO-SEPTIEMBRE,
SEPTIEMBRE-OCTUBRE se CANCELARIA UNICAMENTE LOS VALORES CORRESPONDEINTES A LA
PRESTACION DEL SERVICIO EN RAZON DE LO EFECTIVAMENTE RECIBIDO, conforme lo establecido
en los informes técnico y financiero. Sin que se deba pagar los intereses generados por la deuda.

5. No se cancelarian posibles costas judiciales en favor de la parte procesal lo cual conllevaria el
reconocimiento de los gastos que se generen por pago de honorarios profesionales, defensores,
peritos, publicaciones realizadas, pago de copias, movilizaciones para diligencias, grabaciones de
audio o video, certificaciones y otros documentos que tengan algun costo.

6. De la revision realizada a los posibles montos que podrian ir en detrimento de los intereses
institucionales y con base en la factibilidad de llevar a cabo una negociacion en instancia de
mediacién, se debe establecer que existe una obligacion pendiente de pago la cual es ineludible
para la empresa. En ese orden de ideas, realizar una mediacion, permite dar por terminado una
controversia que podria llegar a instancias judiciales lo cual comprometeria mayores recursos
econémicos y humanos, ademds del tiempo que conllevaria resolver una posible causa judicial.

CUARTA.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. Las obligaciones de las entidades publicas se generan cuando se recibe por parte de terceros bienes,
servicios u obras, adquiridos por la autoridad competente por medio de un acto administrativo,
culminandose con el pago total de la obligacion.

2. Portanto, es criterio de esta Gerencia que, a fin de liquidar las obligaciones pendientes de pago, cabe
la suscripcion de un acta de mediacidn conforme los valores incluidos en el INFORME-CSEG- CM-
2021-015, realizado por la Coordinacién de Seguridad y los informes Nro. GADDMQ-EPMTPQ-GAF-
2021-0002-1T y Nro. GADDMQ-EPMTPQ-GAF-2021-0002-IT, emitido por la Gerencia Administrativa
Financiera, de acuerdo a los requisitos establecidos en el articulo 16 del Reglamento de la Ley de
Arbitraje y Mediacién y conforme la normativa legal vigente.

3. Al existir un acuerdo entre las partes respecto de los montos a ser cancelados, se puede deducir que
al suscribir un acta de mediacién se generaria ahorro procesal y que no exista un mayor perjuicio
respecto de la carga presupuestaria institucional, al dejar fuera el costo de los posibles intereses que
se generarian dentro de un proceso judicial, costas y demds gastos que puedan surgir por temas de
litigio. Siendo un ahorro considerable para la empresa, toda vez que las obligaciones como tales
fueron recibidas a entera satisfaccion de la EPMTPQ y deben ser cumplidas. De acuerdo a la
experiencia procesal suscribir un acuerdo a través de métodos alternativos de solucioén de conflictos,
en este caso, una mediacién, resulta una alternativa eficiente, econdmica vy rapida de concluir
disputas que pueden ser perjudiciales para la institucion.

4. Esnecesario establecer que es obligacién de todo servidor publico velar por los derechos y garantias
establecidas en la Constitucién de la Republica en los derechos de los administrados, y en la correcta
administracion de fondos publicos, el Estado no puede enriquecerse dejando de cumplir sus
obligaciones efectivamente recibidas por la a administracién por parte de privados que de buena fe,



han prestado sus servicios en benéficie de la empresa més atin cuando se. dieron las circunstancias
‘en medio de una época de pandemia y de afectacién a nivel mundial a fa econdria de las personas.

Es necedario que el Estado a través de sus instituciones propicie una réactivacidn econdimica efec'tiv'ra__,
deblendo cumplir-sus compromisos adquiridos, defando en clara.que ambas partes se benefician de
un acuerdo de voluntades que ponen fin & ios problemas administrativos suscitados, por cualguiera
‘sea sucausa, dejando por ﬁnicjuitadas_posibIeS'obli'gacicnes pendientes-y futuras adquiridas-por la
administracidn de ta EPMTPQ. Debemos considerar quela prestadora de servicios es una unidad
productiva gue rhantiene: obllgaciones con sus dependiéntes y el pago pendiente es considerado
‘como parte de la politica de-Estado de reactivar la economiia del Ecuador [uege de la Pandemia COVID-
19 de tal forma que la-empresa no pueda élegar-fa}ta de recursos para honrar sus obligacionés con
sus empleados y proveedores-en‘general,

Conforme [o establecido en el Reglamento Interno del Directorio de ta Empresa Pablica,
Mé_trop_olftana de Transporte _de Pasajeros ,.en su artleulo. 6, dentro deios debéres y atribuciones del
Directorio se establece en su literal g).que le corresponde autorizar al Gerente General de |3 EPMTPQ
para desistir ytransigir en Rrocesos judiciales; administrativos y en los grocedintientos alternativos
de solucién de. coriflictos cuya cuantia sea igual o superior al valor gue resultara de muktiplicar e
coeficiente §,000015 por el monto del presupuésto inicial del Estado de] correspondiente efercicio:
econdmico. Por lo gue previo a con_tinu'ar con este proceso de mediacidn es necesarig contar gon Ia
autorizacidn del Diréctor'io de fa EPMTPQ, tgda vez se trata de:uA monto. superiora 1os 500 mil

ddlares,

Adici_ona[men_fe, es necesarioindicar que la- presente mediacién no necesita de la autorizacidn del
Seflor Procurador General del Estado para transigif, yva que correspondé al cumplimiento de
obligaciones pendientes de pago.

7. El presente anélisis, por su naturaleza se gircunséribe tinicamente a los terminos de la consuita
planteada y 2 ta. documentacién adjunta a la misma, no constituye orden o autoriiacién'de-gasfo-o.
de pago; ni es un pronunciamiento sobre la Iegaii'da'cl 0 no de las acclongs llevadas a cabo o por
efectuarseen razédn del objeto de-la consulta; asi come tampoco confiere derechs subjetivo aIano
al interesado; siendo responsabilidad. de las unidades administrativas cormpatentes el cumplir sus
atribuciones y responsabilidades de conformidad con la Constitucion de fa Replblica y Ja Ley. Ei
mis'm'o-esta"el_aborad_o con base en la-documentacion. propor&ionada por el drearequirente, [ misma
que es enteramente responsable de 4 veracidad de la informacidn; asf como tamibién, dé [a
deterringcién de valores para el pago.

8. la Gerencia Juridica no se-pronuncia sobre aspectos téenicos, administrativos, presupuestarios u
operatives, por no ser de su competencia. El presente criterio es de cardcter general y-abstracto, y
especificamente apunta a asesorary-orientar sobre fa aplicacion de las normas legales sobre el tema
consultado y de ninguna manera interfiere ep la.gestion-de otras unidades administrativas de-esta
institucién que no sean responsabilidad de esta Gerericia Juridica.

Elaborado por:

‘Aprobado por:

ST
ELIZABETH

& coNcEPCTON TARIA
¥ CERGCARD :




EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO

INFORME-CSEG- CM- 2022-004

PARA: MGS. DARIO CHAVEZ GERENTE DE OPERACIONES EPMTPQ.
ASUNTO: AMPLIACION DEL INFORME CSEG-CM 2021-015 SERVICIO DE

SEGURIDAD COORDINACION SEGURIDAD ANO 2021.
FECHA: QUITO D.M. 25 DE FEBRERO DE 2022

En atencion al memordandum No EPMTPQ-GG-2022-0058-M de fecha 9 de febrero 2021,
suscrito por el Ing. Sergio Danilo Rodriguez Zambrano, Gerente general de la EPMTPQ
mediante el cual se solicita a esta drea realizar una actualizacién del informe técnico Nro.
CSEG-CM 2021-015, “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA
MOTORIZADA MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ, con motivo de la mediacion que se lleva

referente

a cabo en el Centro de Mediacién y Arbitraje de la Procuraduria General del Estado
signado con el No. 854-DNCM-2021 -UIO. Al respecto se realiza la siguiente aclaracion,
conforme lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de la Ley de Arbitraje y

Mediacion.

1.- ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Contrato Nro. 0024 LCS-EPMTPQ-003-2019 SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA,MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ celebrado el
20 de abril de 2020 hasta el 19 de abril de 2021, con
GUARPRIECUADOR quien se obligd con la EPMTPQ a bridar el servicio de
Seguridad y Vigilancia (fija, motorizada, movilizaciéon) para la EPMTPQ por un
monto de 4°927.500 (CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE Y SIETE MIL
QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, no incluye IVA;

para 365 dias, conforme los montos que se detallan a continuacion;

la empresa

CONTRATO PRINCIPAL GUARPRIECUADOR

DESCRIPCION VALOR MENSUAL

MESES

CANTIDAD

COSTO DE
SERVICIO 12

030

N OV Eauid

N Lo o

PUESTOS DE 24 HORAS DE LUNES A DOMINGO

SIN ARMA 125 $2.775,00 $346.875,00 $4.162.500,00
PUESTOS DE 24 HORAS DE LUNES A DOMINGO

CON ARMA 5 $2.850,00 $14.250,00 5171.000,00
MOVILIZACION 24 HORAS [ CONDUCTOR Y

VEHICULO) 3 $4.500,00 $13.500,00 $162.000,00
MOTORIZADO 24 HORAS ( CONDUCTOR Y

MOTOCICLETA) 12 $3,000,00 $36.000,00 $432.000,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO SIN IVA $410.625,00 $4.927.500,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO CON IVA $459.900,00 $5.518.800,00




1.4

1.5:

12,

1.3,

Con fecha 20 de abril de 2021, se suscribe el Contrato Complementario No. 001 al
Contrato No. 0024, proceso No. LCS-EPMTPQ-003-2019, para el SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA
EPMTPQ, por un monto de USD $ 394.084,94 (TRESCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL OCHENTA Y CUATRO CON 94/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA), méas IVA, que corresponde al 8% del monto total del
contrato principal y un plazo de ejecucion desde el 21 de abril hasta el 18 de
mayo de 2021, o hasta que se devengue la totalidad del valor del contrato
complementario.

Desde el 20 abril al 20 de mayo de 2020, se ejecuté el Contrato Complementario
por el 8% del valor del contrato principal o en su caso hasta que se inicie sus

actividades la empresa con la que se firme el nuevo contrato.

Los valores que se detallan a continuaciéon corresponden a la relacién entre el

contrato principal Nro. 024-2019 y el contrato complementario:

CONTRATO PRINCIPAL

COSTO DE
SERVICIO 12
MESES

DESCRIPCION VALOR MENSUAL

PUESTOS DE 24 HORAS DE LUNES A
DOMINGO SIN ARMA 125 $2 775,00 $346 875,00 $4 162 500,00
PUESTOS DE 24 HORAS DE LUNES A T
DOMINGO CON ARMA 5 $2 850,00 £14.250,00 $171.000,00
MOVILIZACION 24 HORAS ( CONDUCTOR Y -

=) |

VEHICULO) 3 $4 500,00 $13.500,00 $162 000,00
MOTORIZADO 24 HORAS ( CONDUCTOR Y ]
MOTOCICLETA) 12 £3.000.00 $36.000,00 $432 000,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO SIN IVA $410.625,00 $4.927.500,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO CON IVA $459.900,00 $5.518.800,00
VALOR 8% CONTRATO COMPLEMENTARIO $394.200,00

Desde el 21 de mayo hasta el 20 de octubre de 2020, se mantuvo el servicio de
seguridad con la misma compafiia cuyo periodo generd varias actividades motivo de

este informe técnico.

Con fecha 15 de junio de 2020, se suscribe el Contrato Modificatorio al Contrato
No.0024 proceso No. LCS-EPMTPQ-003-2019, para el SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ, entre la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito y la Empresa de Seguridad
GUARPRIECUADOR CIA. LTDA.

Mediante INFORME-CSEG-2021-007, de 17 de mayo de 2021, suscrito por el
Administrador de Contrato Nro. 0024-2019, dirigido al ex Gerente General Ing. Carlos
Poveda, “INFORME TECNICO Y PEDIDO DE AUTORIZACION
CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA DEL 21 DE MAYQ DE
2021 AL 20 DE JUNIO DE 2021", se justifica la necesidad de continuar con la

cuyo asunto es:

prestacion del servicio de seguridad a pesar de que se concluyé el contrato




1:6:

1.7.

1.8.

complementario el 18 de mayo de 2021 del Contrato Principal Nro. 0024-2019,
indicando que la EPMTPQ cuenta con paradas consideradas criticas debido a la gran
afluencia de usuarios, alto indice delincuencial y problemas de evasion, paradas que
debido a la Pandemia COVID-19, se deben controlar que los usuarios cumplan con las
medidas de bioseguridad y aforo permitido, siendo fundamental contar en dichos
lugares con el servicio de seguridad privada de 24 horas, en virtud de lo cual mediante
sumilla inserta el referido ex Gerente autorizé la continuidad de la prestacién

| servicio de ridad, en las iciones establecidas ntrato Nro.
0024-2019, a través de convenio de pago. Con forme la sumilla inserta en el en el
informe CSEG-CM 2021-007 de fecha 17 de mayo 2021.

Mediante INFORME-CSEG-2021-010, de 14 de junio de 2021, suscrito por el
Administrador de Contrato Nro. 0024-2019, dirigido al ex Gerente General Ing. Carlos
Poveda, cuyo asunto es: “INFORME TECNICO Y PEDIDO DE AUTORIZACION
CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA DEL 21 DE JUNIO AL 20
DE JULIO DE 2021”, cuya conclusidn establece que: “La EPMTPQ requiere contar con el
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), de
manera permanente considerando que uno de sus principales propdsitos es velar por
la integridad de sus empleados, usuarios, bienes e infraestructura, actividad que se
realizard con apoyo, supervision y control de todo el sistema en cada parada de los
diferentes corredores a cargo de la EPMTPQ en tramos y horarios establecidos, por el
periodo del 21 de junio al 20 de julio de 2021.”, por lo cual, con sumilla inserta el

referido_ex Gerente autorizé la continuidad de la prestaciéon del servicio de
sequrid, n las condiciones establecidas en el contrato Nro. 0024-2019, a
través de convenio de pago por este nuevo periodo.
ravés de sumilla inserta en INFORME-CSEG-CM-2021- 14 de juni
2021, el Gerente General de la EPMTPQ Mgs. Carlos Poveda, AUTORIZA:
iy rd. Se idad. 1. Pro r_con | ntinuidad rvicio co I
roveed. ual, has e se gje [ nuevo de contratacion”.

Con RESOLUCION ADMINISTRATIVA DPD-LCS-EPMTPQ-002-2021 de fecha 19 de
agosto de 2021 se resuelve: “Articulo Primero. - Acoger la recomendacion del Acta de
Reunidén de 17 de agosto de 2021, suscrita por la Comisién Técnica, constante en el
Memorando No. EPMTPQ-GAF-2021-1250-M de 18 de agosto de 2021, y declarar
DESIERTO el procedimiento de Licitacion No. LCS-EPMTPQ-002-2021 para el
“SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA FIJA, MOTORIZADOS, MOVILIZACION PARA
LA EPMTPQ *, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 33, literal c, de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que sefiala: “Por considerarse
inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o la
unica presentada. La declaratoria de inconveniencia deberad estar sustentada en
razones economicas, técnicas o juridicas; no convenir a los intereses institucionales
por aspectos técnicos, legales”. “Articulo Segundo. - Disponer a la Coordinacion de
Adquisiciones la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional del
SERCOP, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento General de aplicacion”.
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1.11.

Mediante Memorando Nro. EPMTPQ-GJ]-2021-0714-M, de 16 de agosto de 2021, el Dr.
José Vasconez Alvarez, Gerente Juridico, remite al Coordinador de Contratacion
Publica: “el analisis de precios realizado a los procesos contractuales 2020 y 2021
sobre Seguridad y Vigilancia Privada, y sobre la base del pedido para la suscripcion del
convenio de pago realizado por el area requirente, sirvase preparar el informe previo
para el pago sobre la prestacion del servicio durante los meses de mayo, junio, julio de
2021, tomando en consideracion la naturaleza de caracter excepcional del convenio de
pago y los elementos necesarios para su validez.”, mediante el cual indica: *(...)

Resumen de valores establecidos en diversos aspectos del proceso:

Contrato anteriores EPMTPQ 2.817.49
Ofertas del proceso en transito 2021 261261
Valores de contratos afios anteriores 2.436.49

Analisis de valores en relacién al valor de $2.775,00 de la empresa GUARPRI Ecuador

(valor actual del contrato vigente), considerando que se encuentra al momento

ejecutandose.

Nro. de puestos actuales: 145 Diferencias Reduccion ($)

item Valor ($) ($) % Mensual Anual
Oferta Minima 2021 2.429 -346 -12.5%  -50.188 -602.262
Prom. +Baja/referencial 2.564 2211 -7.6% -33.228 -398.739
Promedio Ofertas 2021 2613 -162 -5,9% -23.546 -282.557
Referencial EPQ 2021 2.700 -75 -2,7% -10.875 -130.500
Oferta Maxima 2021 2,700 -75 -2.7% -10.912 -130.946
Oferta Guarpri 2021 2.693 -82 -3.0% -11.915 -142.985
Prom. Contratos Estado 2.436 -339 -12,2% -49.084 -589.012

¢« Como se puede visualizar en el cuadro anterior, las mejores opciones para
establecer el valor de negociacion para Convenio de Pago del servicio de

Seguridad, podemos establecer los items 1, 7, 2 y 3 como maximo.

* Frente al convenio de pago que debe ser suscrito desde el 21 de mayo de 2021,

debera observarse los valores consignados en los cuadros anteriores.”

A través de la Certificacion POA No. 112, de 24 de agosto de 2021, la Gerencia de
Planificacion certific6 que la tarea: Servicio de Seguridad y Vigilancia (Fija,
Motorizada, Movilizacion) para la EPMTPQ, constaba en el Plan Operativo Anual 2021,
en el proyecto denominado: “PROYECTO 3.- OPERACION DE LOS CORREDORES DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO”.

Mediante Certificacion Presupuestaria No. 648, de 24 de agosto de 2021, la Unidad
de Presupuesto certifica la existencia de fondos en la Partida Presupuestaria No.
7.3.02.08 denominada “Servicio de Vigilancia” para el Servicio de Seguridad y
Vigilancia (Fija, Motorizados, Movilizacién) para la EPMTPQ.
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1.16.

El 06 de septiembre de 2021, el ex Gerente General de EPMTPQ Ing. Carlos Poveda y
José Cedefio, Gerente General de la Compafiia GUARPRIECUADOR CIA. LTDA.,
suscribieron un Acta de Acuerdo de las Partes, con el fin de no afectar el SERVICIO
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), donde el ex
Gerente General de EMPTPQ sefiala que es necesario mantener el SERVICIO DE
SEGURIDAD de manera permanente, pero con nuevos valores que a la fecha constan
en el mercado, sobre lo cual el Gerente General de la Compafiia GUARPRIECUADOR
CIA. LTDA. Manifiesta su predisposicion de cobrar por el servicio que viene brindando

el valor referencial del mercado.

A través del acta de acuerdo en mencion, las partes acordaron ademas que el
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION),
prestado por la Compafia GUARPRIECUADOR CIA. LTDA., serd pagado mediante la
figura de convenio de pago, fijando como valor referencial la suma de $ 2608, que
incluye una reduccion del 6% en todos los rubros en comparacion a los fijados en el
contrato Nro. 0024-2019, comprometiéndose ademas la EPMTPQ en levantar los

instrumentos administrativos, técnicos y juridicos a fin de realizar el convenio de

pago.

CONVENIO DE PAGO 1.- Con fecha 9 de septiembre 2021, conforme lo establecido
en articulo 11 de la Resolucion Administrativa No. EPMTPQ-GG-018-2020, de 08 de
octubre de 2020, el Ing. Gustavo Eduardo Hinostroza, Gerente de Operaciones de la
EPMTPQ, de ese momento; vy, El ing. José Roberto Cedefio Vargas, Representante
Legal la compafiia GUAPRIECUADOR CIA. LTDA. Suscriben el convenio de pago por
concepto SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ, por el periodo comprendido del 21 de mayo al 20
de junio de 2021, segun el siguiente detalle:

DETALLE B VALOR
a) Valor de la factura (21 de mayo al 20 de junio de | § 283.753,10
2021

b) Puestos no cubiertos y novedades presentadas | § 419,69
' VALOR A PAGAR SIN IVA | $283.333,41

. Mediante INFORME DE ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA DE

SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ
PERIODO 21 DE JULIO AL 20 DE AGOSTO DE 2021, de 15 de septiembre de 2021,
suscrito por el Coordinador de Seguridad, cuya recomendacion dicta: “Se elabore el

Convenio de Pago del periodo de 21 de julio al 20 de agosto de 2021.”

Mediante Acta de Entrega- Recepcion CONVENIO DE PAGO, de 16 de septiembre de
2021, suscrita por el Crnl. Luis Carrera, Coordinador de Seguridad de la EPMTPQ vy el
Ing. José Cedefio, GERENTE GENERAL DE LA COMPANIA GUARPRIECUADOR CIA.
LTDA., se efectia una liquidacién econémica del periodo de 21 de julio al 20 de
agosto de 2021, por un valor de $ 249.587.08, se menciona ademas el cumplimiento
de requisitos de la COMPANIA GUARPRIECUADOR CIA. LTDA, por lo cual, se efectud
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1.9

1.20.

la recepcion del servicio a satisfaccidon del servicio de seguridad brindado en la
EPMTPQ.

Mediante documento denominado “REQUERIMIENTO DE SERVICIO”, de 17 de
septiembre de 2021, suscrito por el Crnl. Luis Carrera, Coordinador de Seguridad, se
requiere al ex Gerente General de la EPMTPQ Ing. Carlos Poveda, continuar con el
SERVICIO DE VIGILANCIA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ, durante el periodo del 21 de septiembre al 20 de
octubre de 2021, hasta que se concluya el proceso de contratacion, ya que, el
servicio no podia ser suspendido, porque ocasionaria mayor inseguridad, bajando la

calidad del servicio.

. CONVENIO DE PAGO 2.- Con fecha 21 de septiembre 2021, conforme lo

establecido en articulo 11 de la Resolucidon Administrativa No. EPMTPQ-GG-018-2020,
de 08 de octubre de 2020, el Ing. Gustavo Eduardo Hinostroza, Gerente de
Operaciones de la EPMTPQ, de ese momento; v, El ing. José Roberto Cedefio Vargas,
Representante Legal la compafiia GUAPRIECUADOR CIA. LTDA. Suscriben el convenio
de pago por concepto SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ, por el periodo comprendido del 21 de junio al 20

de julio de 2021, segun el siguiente detalle:

DETALLE VALOR
a) Valor de la factura (21 de junio al 20 de julio de $ 254.082,00
2021
b) Puestos no cubiertos y novedades presentadas $ 86,36
VALOR A PAGAR SIN IVA $253.995,64

A través Memorando No. EPMTPQ-GO-2021-1581-M, de 13 de septiembre de 2021,
la Ing. Giovanna Cafias Acufia, Gerente de Operaciones (E), manifiesta:

“"Una vez concluida la reliquidacion de costos y multas de acuerdo al contenido del
"ACTA DE ACUERDO DE LAS PARTES" suscrito entre la EPMTPQ y
GUARPRIECUADOR, adjunto remito el expediente conformado por cinco (5)
carpetas (tipo bene) con la documentacion de respaldo para que se continue con
el proceso pertinente para el pago del servicio de seguridad por el periodo
comprendido entre el 21 de junio y el 20 de julio de 2021.

La documentacion para el pago a la Empresa GUARPRIECUADOR Cia. Ltda. por el
Servicio de Vigilancia ha sido revisada por la Coordinacion de Seguridad, razon
por la que solicito cordialmente se digne autorizar la elaboracién del Convenio de
Pago correspondiente por parte de la Gerencia Juridica a fin de cumplir con el

pago del servicio.”

El INFORME FINANCIERO CONTRATO Nro. 0024 - 2020 "SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA
EPMTPQ.", signado con el Informe técnico No. GADDMQ-EPMTPQ-GAF-2021-0002-
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IT, de 10 de noviembre de 2021, suscrito por la Mgs. Maria Dolores Benavides
Ordofiez, Gerente Administrativa Financiera, en la cual sefala: item
presupuestario disponible, 730208 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA por
el monto total de USD$ 753.975, 00.

Mediante Acta de Entrega- Recepcion CONVENIO DE PAGOQ, de 15 de noviembre
de 2021, suscrita por el Crnl. Luis Carrera, Coordinador de Seguridad de la
EPMTPQ y el Ing. José Cedefio, GERENTE GENERAL DE LA COMPARNIA
GUARPRIECUADOR CIA. LTDA., se efectia una liguidacion econémica del periodo
de 21 de julio al 20 de octubre de 2021, por un valor de $ 844.450,88, se
menciona ademds el cumplimiento de requisitos de la COMPARNTA
GUARPRIECUADOR CIA. LTDA, por lo cual, se efectud la recepcién del servicio a
satisfaccion del servicio de seguridad brindado en la EPMTPQ.

El 15 de noviembre de 2021, se suscribe el Acta Entrega Recepcion Convenios de
Pago, entre el Lcdo. Mauricio Ceron, Coordinador de Seguridad Integral,
designado por el Gerente General como Coordinador de Seguridad, para fiscalizar
el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION), en representacion de la EPMTPQ vy el sefior José Roberto Cedefio
Vargas en su calidad de Representante Legal de la Compafiia de Seguridad
GUARPRIECUADOR Cia. Ltda. Quienes en forma libre y voluntaria, convienen en
celebrar el Acta Entrega Recepcion, en cumplimiento a lo establecido en el Art.
124 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, contenida en las siguientes clausulas:
2.- CONDICIONES GENERALES DE EJECUCION DEL CONVENIO DE PAGO

2.1. LA CONTRATISTA se obliga con la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, a proporcionar el SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADOS, MOVILIZACION) para la EPMTPQ, segun los
términos que constan en el "ACTA DE ACUERDO DE LAS PARTES” firmado el dia
06 de septiembre de 2021 con la CONTRATANTE.

Alcance: La Empresa, requiere contar con el SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADOS,MOVILIZACION) para la EPMTPQ, cuyo alcance
permita la proteccién, control, vigilancia, resguardo del personal, usuarios,
unidades de transporte, terminales, andenes, corredores, bdveda, talleres e
instalaciones administrativas para todos los corredores que administra la EPMTPQ,
para la prestacion del servicio se ha determinado los siguientes corredores que
incluyen: estaciones, paradas, talleres, bodegas y oficinas administrativas, de

acuerdo al siguiente detalle:
4.- LIQUIDACION ECONOMICA
El costo total pendiente de pago por convenios de pago correspondiente a los

periodos JULIO-AGOSTO, AGOSTO-SEPTIEMBRE, SEPTIEMBRE-OCTUBRE asciende

a:
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AGOSTO 21 AL 20 DE SEPTIEMBRE 2021:

CONVENIO 3 JULIO 21-AGOSTO 20 250.980,00)
CONVENIO 4 AGOSTO 21 - SEPT. 20 242.802,00)
CONVENIO 5 SEPT. 21 - OCTUBRE 20 260.192,00)
TOTAL: $753,974,00

IVA $90.476,88]

|TOTAL A CANCELAR: $844.450,88|

JULIO 21 AL 20 DE AGOSTO 2021:

DETALLE VALOR

a) Valor de la factura (21 de julio al 20 de agosto de 2021) | $ 250.980,00

b) Novedades presentadas incumplimientos al servicio $1.329,92

VALOR A PAGAR SIN IVA $ 249.650,08

DETALLE VALOR
a) Valor de la factura (21 de agosto al 20 de septiembre de $242.802,00
2021)
b) Novedades presentadas incumplimientos al servicio $430,09
VALOR A PAGAR SIN IVA $ 242.371,91
SEPTIEMBRE 21 AL 20 DE OCTUBRE 2021:
DETALLE VALOR
a) Valor de la factura (21 de septiembre al 20 de octubre de $260.192,00
2021)
b) Novedades presentadas incumplimientos al servicio $322,41
VALOR A PAGAR SIN IVA $ 259.869,59

En atencion al Memorando Nro. EPMTPQ-GG-2022-0058-M de fecha 9 de febrero
2021, la Gerencia de Operaciones (e) a través de su Gerente, el Mgs. Dario
Segundo Chavez Escobar, remite A LA Gerencia General de la empresa, el
memorando Nro. EPMTPQ-G0-2022-0318-M, de fecha 22 de febrero de 2022, con
el informe técnico, suscrito por el Lcdo. Mauricio Cerdn, Coordinador de
Seguridad, para proceder al pago por el Servicio de Seguridad y Vigilancia para la
EPMTPQ, a la Empresa de Seguridad Guarpri Ecuador, por los periodos

comprendidos:

1. 21 de Julio-20 de agosto 2021
2. 21 de agosto-20 de septiembre 2021
3. 21 de septiembre- 20 de octubre 2021



1.24. Con fecha 24 de febrero de 2022, el Mgs. Dario Segundo Chavez Escabar, Gerente

de Operaciones (e) de la EPMTPQ, solicita al Mgs. Sergio Danilo Rodriguez
Zambrano, Gerente General de la EPMTPQ, dejar sin efecto el Memorando Nro.
EPMTPQ-GO-2022-0318-M, de fecha 22 de febrero de 2022, que contiene el

informe técnico elaborado por el Lcdo. Mauricio Cerdn, Coordinador de Seguridad.

DESARROLLO

Con fecha 5 de enero se remite via mail los TDR a la Gerencia de Operaciones (Mgs.
Daniela Aulestia), a partir de esa fecha se ha venido gestionando que se lance el
proceso de contratacién para el nuevo contrato, pero los diferentes cambios de
autoridades, las observaciones realizadas a los documentos que por reiteradas
ocasiones se ha enviado a adquisiciones, Gerencia Administrativa Financiera, Quito
Honesto y hasta al Ministerio de Gobierno no han permitido que se contrate la

empresa de seguridad.

Adicionalmente, se tuvieron que incorporar las Observaciones realizadas en el informe
ANALISIS DEL PROCESO DE LICITACION (EPMTPQ) OBJETO: "“SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ”
elaborado por Quito Honesto, en los documentos pre contractuales (Términos de
Referencia, Estudios de Mercado y Estudio Técnico). Dichas observaciones fueron
recibidas el 19 de marzo de 2021. Actualmente los documentos pre contractuales
del proceso de Licitacion del SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FLIA,
MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ” se encuentran en la revision en la
Gerencia Administrativa Financiera paso previo para su lanzamiento.

Con informe CSEG-CM-2021-004 de 13 de abril de 2021, se remite referente al
Contrato No. 0024 del proceso No. LCS-EPMTPQ-003-2019 para el SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACIC)N) PARA LA EPMTPQ,
suscrito por el Administrador del Contrato, Lcdo. Mauricio Ceron, sefiala en lo
principal: “(...) 3. JUSTIFICACION: (...) La EPMTPQ cuenta con paradas consideradas
criticas debido a la gran afluencia de usuarios, alto indice delincuencial y problemas
de evasion, paradas que debido a la Pandemia COVID-19, se deben contralar que los
usuarios cumplan con las medidas de Bioseguridad y aforo permitido, siendo
fundamental contar en dichos lugares con el servicio de seguridad privada de 24

horas.

La EPMTPQ no puede dejar de contar con este servicio ya que se quedaria
desprotegido usuarios, funcionarios, recaudacién, bienes, instalaciones e

infraestructura.

Por esta razén es necesario que autorice la continuidad del Servicio de Seguridad y
Vigilancia cuyo Objeto de Contraccion es “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
(FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ”, con el firme proposito de
proteger el patrimonio institucional, funcionarios, usuarios, estaciones, paradas y

demas instalaciones de la EPMTPQ; asi también al interior de las instalaciones de la



emprasa ¢on apoyo, supervision y control dé todo el sistema en cada parada.de fos

diferentes corredores a carge de la EPMTPQ en tramos y horarios establecidos'y por

ser un servicio que constituye una prioridad para la operacidn del transporte

recpm'iendo_s_e -analice la cpcidn para que ne sea interrumpido, ya que su -sus_pgn_s_ién

‘ocasionaria mayor inseguridad, bajando la.calidad del servicio.

Por ‘lo. expuesto anteriormente y de acuerdo LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA. Articulo 70.- “Administracion del contrato.
- Los contratos. contendran estipulacicnes espécificas relacionadas con las funciones
y deberes de los administradores del contrato, asi como de- qgiiiénes ejerceran.la
supervisidn o fiscalizacion. En el expediente se hard constar fodo hecho relevante
que se presente.en.la ejecucion del contrato, de conformidad.a lo que se determine
en el Reglamento. Especialmente se referirdn a los hechos, actuaciones y
documentacidn relacionadas con pagos;. contratos complementarios; terminacién del
contiato; ejecucién de garantias; aplicacién de multas y sanciones; vy, recepciones”.
‘Rémito la necesidad. de reafizar un CONTRATC COMPLEMENTARIC para brindar

‘seguridad y vigilancia para'la EPMTPQ.

7. Este contrato complementario tendria una duracion maxima del 8% del valor del

contrato principal o en su caso hasta que se inicie sus actividades la empresa con

la que se firme al nuevo contrato (...}

8, De acuerdo a los valores que se détallan a continuacién:

CONTRATO PRINCIPAL

PUESTOS DE 24 HORAS DE LUNES A _ o o
DOMINGO SIN ARMA 125, | 5277500 | 3346.875,00 $4.162.500,00
PUESTOS DE 24 HORAS DE'LUNES A . I g o
DOMINGO CON ARMEA 5 |%2.850,00(  $14.250,00 $171.000,00
MOVILIZACION 24 HORAS [ CONDUCTOR _

¥ VEHICULO) { 3 [$4500,00{  $13.500,00 $162.000,00
MOTORIZADO 24 HORAS { CONDUCTOR Y _ . . o .
MOTOCICLETA) 12 |$3.000,00 |  $36.000,00 $432.000,00




e

‘PUESTOS DE-24 HORAS DE LUNES A

CONTRATO COMPLEMENTARIO

Ginn

Crisps i

DOMINGO SIN-ARMA 125 | $2.77500) $346:875,00 $323.750,00

PUESTOS DE 24 HORAS DE LUNES A _ . L _

DOMINGO CON ARMA | 5 |s2850,00|  $14.250,00 $13.300,00
OVILIZACION 24 HORAS ( CONDUCTO T

\')" VEHICULO) N 24 HORAS { CTOR 1 3 lsas0000| $13.500,00 $12:600,00

MOTORIZADO 24 HORAS { CONDUCTORY

MOTOCICLETA 12 |$3.00000] $36.000,00 $33.600,00

ga.

10.

11,

12.

La EPMTPQ requiere centar con & “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIIA;
MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ de manera permanente
considerando que uno de sus principales propésitos es el velar por la integridad de

sus empleadss, la de los usuarios del servicio, los bienes y la infraestructura y con.

este servicio se cumple con dicho proposito.

Por Io antes expuesto solicito se realice el CONTRATO COMPLEMENTARIGC del
*SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACI@N_},.
PARA LA EPMTRQ".

A través de sumilla inserta en. el informe -en .mencion, el Gerente General, dispuso:

personal vy usuarios de estar protegidos es vital en el servicio de Transporte
de_pasajeros. 2. Debe existir una imejor coordinacion. entre las dreas

elaborar. el contrato complementario”.

‘Con Memorando No. EPMTPQ-GO:SEG-2021-0297-M de-14-de abril de 2021, el Mgs.
Gustavo Eduardo Hifostroza Lopez, Gerente de Operaciones y el Ledo. Milton Mauricio
Cerdn Montenegro, Cocrdinador de Seguridad, solicitan al Gerente General en lo
principak: “(..) Por lo antes expuesto sefior Gerente, solicito su autorizacidn para la
elaboracién del CONTRATC COMPLEMENTARIC DEL "SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA (FIJO, MOTORIZADGS Y MOVILIZACION) PARA LA EPMTRQ" desde el 20
de abril de 2021 hasta el 17 de mayo de 2021, tiempo en el que se. estima haber
cconcluido con el proceso de Jicitacion para la designacidén de la nueva empresa

proveedora de este servicio; y, mediante sumilla inserta en ¢l mismo documento. el

Gerente General AUTORIZA_Ia_ suscripcion ral co 1 it
sefialando; “Debe _existir _una mejor coordinacién entre las dreas

involucradas para no requerir este tipo de contrato complementario. eso

refleja una baja planificacion”,




13. Con INFORME-CSEG-CM-2021-005 de 20 de abril de 2021 en alcance al INFORME-
CSEGCM-2021-004 de 13 de abril de 2021, referente al Contrato No. 0024 dél
procese No. LCSEPMTPQ-003-2019 para. el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANGIA
(FIIA; MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ, suscrito por el Administradar
del Contrato, Ledo. Mauricio Cerén, sefiala en o principal “(s) 3. JUSTIFICACION:
(..) Conforme a lo sefialddo en el art, 133 del Cddigo. orgénico administrativo que
sefala: "Aclaraciopes; rectifitaciones y subsanaciones. Los érganos admfpfstfa't;'vbsr no
pueden variar ias. decisiones adoptadas en un acto. administrativo después de
expadido, pero si aclarar algin concepto dudoso u oscuro v rectificar o subsanar los
errores de copia, ‘de re.'_‘erencié, de cdlculos numéricos v, €n general, las. puramente
materiales o :de'hecho gue aparezcan de manifiesto en ef acto administrativo.(...)
Pongo en su congcimiento sr. Gerénte falta por'devengar _$1-59.338,19 défér_es def
contrate principal, por cuanto no sé utilizé en fos meses de abrif y mayo- 2021, en
Vista que en ese periodo no se cubrid varios puestos de seguridad por fa pandemia,
razdn por la cual-pongd en su conocimiento éste particular (..) "

{...} CONTRATO COMPLEMENTARIO

PUESTOS DE 24
HORAS DE LUNES A 25 $2:775,00 5:346.875,00; $332.503.65
DOMINGO SIN ARMA.

PUESTOS DE 24 _
HORAS DE LUNES. A 5 $ Z.850,00 $14.250,00 513.676,04
DOMINGD CON '
ARMA

MOVILIZACION 24 _ _ _
HORAS ( CONDUCTOR 3 $:4,500,00 $12,500,00 $12,956.25
Y VEHICLILO)
MOTORIZADD 24 |
HORAS.{-CONDUCTOR 12 % 3000,00- $:36:000,00 $ 34.550,00
¥ MOTOCICLETA)
INALORTUTAL'DEE CONTRATO SIN VA
AVALOR:TOTAL DELCONTRATO CON VA

14. La EPMTPQ requiere .coitar con el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA,
MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ de manera permanente
considerando que uno-de sus principales propésitos ‘es el velar por la integridad de
sus. empleados, la de los usuarios -del servicio, logs bienes vy la infi'aestru_ct'ura ¥ con

aste servicio se cumple con dicho propésito.

15. Por- lo antes expuesto- solicito se realice el CONTRATO COMPLEMENTARIO del
‘.‘S_E_R.V._I_CIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOV-ILIZAC_-I@_N),
PARA LA EPMTPQ".

“El Contrato :Comiplementaric tiene un valor del 8% desde el dia siguiente 3 13
fecha de vencimianto del contrato principal, esto es desde-el 21 de abril hasta el
18 de mayo o hasta que se devengue la totalidad def monto del presente contrato
complementario”. .I



16. Con fecha 09 de julio 2021, el proceso de contratacion para el Contratacién del
“SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), para
la EPMTPQ fue subido con éxito al SERCOP y se estima que hasta el 20 de agosto este

adjudicado (Segun cronograma que se detalla a continuacion.)

= EPMTR - Empress Pablea b % @ comprnpublicas gok ec/Prec. X + - =]
« c 0 QB compraspubicaz gobee 1 1T TaticionZ e Salom o 2 =
COMPRAS . z sz “hli b i
* PuBLICAS Sistema Oficial de Contratacién Piblica W oo,
Lures 14 du Fabrers da 2032 | 14:13 [ogroaas ud Sintema |

»Informacién Proceso Contratacion

FUUIO DE PROCESO
Fraguntas. Lespuestss v ASATIDONES £n Cury Cabfiacor de Fartiopsnhe: Desinris
[ e R — ey e E—— p—|

War Braguntas yf & Adarassnas

et Uitk -
Fechas de Control def Proceso

Frcha de Publicecidn

Fecha Limite de Freguntan

Fecha Limite de Renpoastar

Fecha Linsibe de Frapuestsa Ferha macma para la entrega de propuesta

Frcha Apenura de Cfenas Fecha para ln apertucs de oy solives de las alenas

Fecha Estmads de Adyudicacsdn Fecha esumade pars la Adjadicacion ce la coman

17. Mediante Resolucién ADMINISTRATIVA DPD-LCS-EPMTPQ-002-2021 de fecha
19 de agosto de 2021 RESUELVE:

“Articulo Primero. - Acoger la recomendacion del Acta de Reunion de 17 de agosto de
2021, suscrita por la Comision Técnica, constante en el Memorando No. EPMTPQ-GAF-
2021-1250-M de 18 de agosto de 2021, y declarar DESIERTO el procedimiento de
Licitacion No. LCS-EPMTPQ-002-2021 para el "SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
FIJA, MOTORIZADOS, MOVILIZACION PARA LA EPMTPQ ", con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 33, literal ¢, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que sefala: “Por considerarse inconvenientes para los intereses
nacionales o institucionales todas las ofertas o la Unica presentada. La declaratoria de

inconveniencia deberd estar sustentada en razones econdmicas, técnicas o juridicas; no
convenir a los intereses institucionales por aspectos técnicos, legales”.

“Articulo Segundo. - Disponer a la Coordinacién de Adquisiciones la publicacion de la
presente Resolucién en el Portal Institucional del SERCOP, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su

Reglamento General de aplicacion”.

“La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la presente fecha. Dado en la
ciudad de Quito, al 19 de agosto de 2021.”

18. El incremento de la inseguridad por la presencia de robos, hurtos, pandillas,
grafiteros, personas que dafian los bienes y propiedad municipal, ventas ambulantes

no autorizadas, evasién, entre otros, afectan a seguridad de las personas que hacen
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uso del servicig-de Transporte de Pasajeros que transitan en los corredores Viales del

sistema, como 'son paradas, estaciones, ferminales,

Con este escenario de inseguridad es necesaric tener un servicio de seguridad y vigilancia
privada que brinde una respuesta inmediata a los citidadanos afectados v a la EPMTPQ.

‘La EPMTPQ no puede dejar de contar con este servicio ya que se quedaria desprotegido

usuarios, funcionarios, recautlacién, bienes, instalacicnes-e infraestructura.

Por esta razén a través de Informe CSEG- 2021-007 del 17 de mayo de 2021, el sefior
‘Coordinador de Seguridad Licenciado Mauricio Cerdn Montenegra, remite-al sefior Gerente
General, informe técnico y autorizacién de continuidad del servicio de seguridad del
“Servicio- de Seguridad y Vigilancia (Fija, Motorizado, Movilizacién), para la. EPMTPQ"
hasta que se adjudique a la empresa de seguridad gque brindara el servicio de acuerde al

nuevo de contratacion.

Con facha 17 de maye de 2021 el Ing. Carlos Poveda, Gerente General con sumlilla inserta
en..Informe CSEG- 2021-007 dispone mantener el servicio de seguridad hasta que se

contrate en un nuevo procaso:

Mediante INFORME CSEG-CM-010 de. fecha 14 de julic de 2021, el sefior Coordinador de
Saguridad Ledo. Mauricio Cerdn Mantenegro, remite al sefior Gerente de Operaciones y al
sefior Gerente General MGS. CARLOS .POVEDA, el informe técnico y pedido. de autorizacion
continuidad: det servicio de seguridad.y vigilancia en cual parte pertinente consta’(...) Por
esta razon es necesario. que autorice la continuidad del Servicio de Seguridad y Vigiancia
cuyo Objeto de Contraccion es “SERVICIO DFE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA,
MOTORIZADA, MOVIL-IZACIC’)N)_, PARA LA EPMTPQ”, ton el firme propésito de. proteger el
patrimonic institucional, funcionarios, usuarids, estaciones, paradas y derhés instalaciones
.de-la EPMTPQ; asi también. al interior de las. instalaciones de la empresa con apeyo,
supervision y control de todo €l sistema eh cada parada de jos diferentes corredores a
cargo de la EPMTPQ en tramos v horarios establecidos ¥ por ser un servicio gue canstituye’
una prioridad para I.a- operacion del transporte récomiendo se analice la opcién para que no
‘sea .int'errum'ﬁi'do,_-ya que’ su suspension acasionaria mayor inseguridad, bajando la calidad

del servicio”.

Por lo antes expuesto el sefior Gerente General MGS. CARLOS POVEDA de acuerdo a
'sumitla inserta dispone "Mantener el servicio de Seguridad hasta que se contrate en un
nuevo proceso”.

DETALLO EL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA QUE BRINDO LA EMPRESA DE
SEGURIDAD GUARPRIECUADOR A LA EPMTPQ

‘DESGLOSE- DEL .SERVICIQ DE SEGURIDAD Y- VIGILANCIA QUE EFECTIVAMENTE
PROPORCIOANDO DURANTE EL PERIDC DEL 21 DE MAYO AL 20 DE JUNIO DE 2021.



PUESTO DE 24 HORAS SIN ARMA

PERIODO DEL SERVICIO (DEL 21 mayo -25 de mayo)

$326.062,50

1 $2.608,50 $10.868,75 5434375
2 |PUESTO DE 24 HORAS CON ARMA 5 $2.679,00 $13.395,00 $446,50 $2.232,50
3 |MOVILIZACION 3 $4.230,00 $12,690,00 $423,00 $2.115,00
4 |MOTORIZADO 12 $ 2.820,00 $33.840,00 $1.128,00 $5.640,00

(26 MAYO -03 JUNIO)

PUESTO DE 24 HORAS SIN ARMA

DIAS DE SERVICIO

75 $2.608,50 $195.637,50 $6.521,25 58691,25
PUESTO DE 24 HORAS CON ARMA 4 $2.679,00 $10.716,00 $357,20 $3.214 80
MOVILIZACION 2 $4.230,00 $8.460,00 $282,00 $2.538,00
MOTORIZADO 13 § 2.820,00 $36.660,00 $1.222,00 $10.998,00

El segundo periodo comprende el desde el 21 de junio al 20 de julio 2021

(04 JUNIO-20 DE JUNIO)
DIAS DE SERVICIO
1 |PUESTO DE 24 HORAS SIN ARMA 76 $ 2.608,50 $198.246,00 $6.608,20 1123394
2 |PUESTO DE 24 HORAS CON ARMA 4 $2.679.00 $10.716,00 $357.,20 $6.072,40
3 |MOVILIZACION 2 $ 4.230,00 $8.460,00 $282,00 $4.794,00
4  |MOTORZADO 13 §2.820,00 $36.660,00 $1.222,00 $20.774,00

PERIODO DEL SERVICIO (21 JUNIO-20 JULIO)

PUESTO DE 24 HORAS SIN ARMA

$ 2.608,50

20 198246

1 $198.246,00 $6.608

2 PUESTO DE 24 HORAS CON ARMA 4 $2679,00 $10.716.00 $357,20 $10.716,00
3 MOVILIZA CION 2 $4.230.00 $8.460.00 £282,00 $8.460,00
4 MOTORIZADO 13 $2,820,00 $36.660,00 $1.222,00 $36 660,00

Los periodos antes detallados ya fueron cancelados con la figura de CONVENIO DE PAGO,
como se detalla previamente en los numerales 1.14. y 1.18. de la seccién antecedentes.

Desde el tercero al quinto periodo que comprende del 21 de julio al 20 de octubre 2021,

no se ha cancelado ningtin valor a la empresa proveedora y el 20 de octubre de 2021 se

dio por terminado el servicio de seguridad con la empresa GUARPRIECUADOR.
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DESGLOSE DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA QUE EFECTIVAMENTE
PROPORCIOANDO DURANTE EL PERIDO DEL 21 DE JULIO AL 20 DE OCTUBRE DE

2021.



SRR e e

DIAS DE SERVICIO

PERIDO DEL SERVICIO (21 JULIO-11 AGOSTO) DIAS DE SERVICIO
5 ‘- i :‘l ¥ ks
o b : L eS| R SR [ o
Y e (== s 2 o b ey O — . - -
1 PUESTO 24H SIN ARMA 76 $2.608,50 $198.246,00 $6.608,20 145380,40
2 PUESTO 24H CON ARMA $2.679,00 $10.716,00 $357,20 $7.858,40)
3 |MOVILIZACION 2 $4.230,00 $B.460,00 $282,00 $6.204,00
4 |IMOTORIZADO 13 $2.820,00 $36.660,00 $1.222 00 $26.884,00
12 AGOSTO DIAS DE SERVICI
FmTT -}‘. = e 5-,::__.-,'_"_; S .. 7 ey Ta—, ." Bk,
- - j vl 4 R P R , e bl
1 PUESTO DE 24 HORAS SIN ARMA 76 $ 2.608,50 $198.246,00 $6.608,20 6608,20
2 |PUESTO DE 24 HORAS CON ARMA §2.679,00 $10.716,00 $357,20 $357,20
3 MOVILIZACION $ 4.230,00 $8.460,00 $282.00 $282,00
4 IMOTORZADO $2.820,00 $22.560.,00 $752,00 $752,00

"t T 5
SR BRI | g 7
1 PUESTO DE 24 HORAS SIN ARMA 76 $2.608,50 $198.246,00 $6.608,20 46257,40
2 PUESTO DE 24 HORAS CON ARMA 4 $2.679,00 $10.716.00 $357,20 $2.500,40
3 |MOVILIZACION 2 $4.230,00 $8.460.00 $282,00 $1.974,00
4 IMOTOREZADO $ 2.820,00 $25.380,00 $846,00 $5.922,00

El costo total pendiente de pago por convenios de pago correspondiente a los periodos

JULIO-AGOSTO, AGOSTO-SEPTIEMBRE, SEPTIEMBRE-OCTUBRE asciende a:

PERIDO DEL SERVICIO (21 AGOSTO-20 SEPTIEMBRE -2021) DIAS DE SERVICIO
= ] 3 Sl CosTo
- ; S B S s _ MENSUAL | 1 :
PUESTO DE 24 HORAS SIN ARMA $ 2.608.50 $198.246,00 $6.608.20 198246,00
PUESTO DE 24 HORAS CON ARMA 4 $2.679.00 $10.716,00 $357,20 $10.716,00
MOVILIZACION 2 $4.230,00 $8.460,00 $282,00 $8.460,00
MOTORIZA DO 9 $ 2.820,00 $25.380,00 $846,00 $25.380,00
PERIDO DEL SERVICIO (01 OCTUBRE- 20 OCTUBRE -2021) DIAS DESERVICIO
1' --.I L SO e J ENSUAL Tl - e :
' |PUESTO DE 24 HORAS SIN ARMA 86 %2,:608,50 $224.331,00|  $7.477.70 149554,00
2 |FUESTO DE 24 HORAS CON ARMA 4 $2.679.00 $10.716,00 $357.20 $7.144,00
3 MOV ILIZACION 2 $4.230.00 $8.460,00 $282,00 $5.640,00
4 MOTORIZADO 9 $2.820,00 $25.380,00 $846,00 $16,920,00




VALOR PENDIENTES DE PAGO DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

0173

ClEmiIo TEES

21 DE JULIO A 20 DE AGOSTO $250.980,00
2 |21 AGOST- 20 DE SEPTIEMBRE $242.802,00
3 |21 DE SEPTIEMBRE A 20 DE OCTUBRE $260.192,00

NOTA: El valor de las multas por los periodos descritos ascienden a $ 2.082,42, estas

deben ser consideradas ingresos para la institucion publica y seran registradas
contablemente, segun lo estipulado en el numeral 3.1.4.5 Rentas de inversiones de las
NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. Por lo tanto, al tener la
obligacién de registrar la multa contablemente debe existir el registro total del gasto de
donde se puede debitar y registrar en las cuentas que correspondan segun el catalogo
general de cuentas gubernamental.

El valor total por el servicio de seguridad asciende a $ 751.891.58, este valor no incluye

IVA.

C.- CONCLUSION

. La EPMTPQ requeria contar con el “"SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
(FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ de manera permanente
considerando que uno de sus principales propdsitos es el velar por la integridad de sus
empleados, la de los usuarios del servicio, los bienes y la infraestructura, por el periodo

de 21 de mayo hasta el 20 de octubre de 2021.

. Segun se desprende del acta entrega recepcion suscrita el 15 de noviembre del
2021, entre el Sr Mauricio Cerén Coordinador de Seguridad de la EPMTPQ vy el sr José
Roberto Cedefio representante Legal de la empresa Guarpri Ecuador, se determina gue

los servicios fueron recibidos a entera satisfaccion y conforme los requerimientos

establecidos por la EPMTPQ.

g



. El monto a cancelar por los convenios pendientes: de pago a la Compafifa Guarpri
ecuador es $751,891,58 valor que no inclitye IVA, correspondiente a los periodos julio-

agosto, agosto-septiembre, septiembre-octubre del afio 2021,

. Las muitas de los tres periodos ascienden a $ 2.082.42.
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P MILTON MAURIGIO.
¥. CERON MONTENEGRG

LCDO.MAURICIO CERON
COORDINADOR DE SEGURIDAD INTEGRAL
EPMTPA.



EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO

INFORME-CSEG- CM- 2021-015

PARA: MGS DARIO CHAVEZ GERENTE DE OPERACIONES EPMTPQ.
ASUNTO: INFORME CONVENIOS DE PAGO COORDINACION SEGURIDAD ANO 2021.
FECHA: QUITO D.M. 11 DE NOVIEMBRE 2021

A.- ANTECEDENTES

Mediante Contrato Nro. 0024 LCS-EPMTPQ-003-2019 SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA (FUA,MOTORIZADA,MOVILIZACION] PARA LA EPMTPQ celebrado el 20 de abril
de 2020 hasta el 19 de abril de 2021, la empresa de Seguridad GUARPRIECUADOR se obligé
con la EPMTPQ a bridar el servicio de Seguridad y Vigilancia (fija, motorizada, movilizacién)
para la EPMTPQ por un monto de 4'927.500 (CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE Y
SIETE MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, no incluye IVA;
para 365 dias

El mencionado contrato concluyé el 19 de abril de 2021, por tal motivo se inicié el nuevo
proceso de contratacién del Servicio de Seguridad y Vigilancia Privada. El tiempo estimado
para la nueva contratacion es de 45 a 60 dias. Si bien el proceso de elaboracion de los
documentos pre contractuales se inicié en enero de 2021, sin embargo, debido al cambio
de autoridades en la Gerencia de Operaciones no se logré avanzar con el tramite
respectivo.

CONTRATO PRINCIPAL GUARPRIECUADOR

COSTO DE
COSTO UNIT VALOR MENSUAL SERVICIO 12
MESES

DESCRIPCION

CANTIDAD

iﬁﬁ;os DE 24 HORAS DE LUNES A DOMINGO SIN - — — —
PUESTOS DE 24 HORAS DE LUNES A DOMINGO

CON ARMA 5 $2.850,00 $14.250,00 $171.000,00
MOVILIZACION 24 HORAS ( CONDUCTOR ¥ ]
VERIEULD) 3 $4.500,00 $13.500,00 $162.000,00
MOTORIZADO 24 HORAS ( CONDUCTOR Y

MOTOCICLETA) 12 $3.000,00 $36.000,00 $432.000,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO SIN IVA $410.625,00 $4.927.500,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO CON IVA $459.900,00 $5.518.800,00

Distribucién de puestos de guardias de seguridad de acuerdo al Contrato Principal
GUARPRIECUADOR en los diferentes corredores de la EPMTPQ se detalla a continuacion:

B.- DESARROLLO

La EPMTPQ mantuvo un Contrato de Prestacion del Servicio Vigilancia cuyo plazo terming el
19 de abril de 2021, siendo el servicio de vigilancia una prioridad para la EPMTPQ. La
empresa requiere cubrir la mayor parte de los servicios de Seguridad y Vigilancia,
Movilizacién y Motorizados, para el control, vigilancia, resguardo del personal, usuarios,
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unidades, terminales, andenes, corredores, bdvedas, talleres e instalaciones
administrativas. A partir del 21 de abril, se inicié el contrato complementario 001, el mismo
que tenia como fecha de caducidad el 18 de mayo o hasta que el presupuesto termine.

Con fecha 5 de enero se remite via mail los TDR a la Gerencia de Operaciones (Mgs. Daniela
Aulestia) a partir de esa fecha se ha venido gestionando que se lance el proceso de
contratacion para el nuevo contrato, pero los diferentes cambios de autoridades, las
observaciones realizadas a los documentos que por reiteradas ocasiones se ha enviado a
adquisiciones, Gerencia Administrativa Financiera, Quito Honesto y hasta al Ministerio de
Gobierno no han permitido que se

Adicionalmente, se tuvieron que incorporar las Observaciones realizadas en el informe
ANALISIS DEL PROCESO DE LICITACION (EPMTPQ) OBJETO: “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ” elaborado por Quito
Honesto, en los documentos pre contractuales (Términos de Referencia, Estudios de
Mercado y Estudio Técnico). Dichas observaciones fueron recibidas el 19 de marzo de 2021.
Actualmente los documentos pre contractuales del proceso de Licitacion del SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FUUA, MOTORIZADA, MOVILIZACI@N}, PARA LA EPMTPQ" se
encuentran en la revision en la Gerencia Administrativa Financiera paso previo para su
lanzamiento.

Con fecha 09 de julio, el proceso de contratacién para el Contratacion del “SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), para la EPMTPQ fue subido
con éxito al SERCOP y se estima que hasta el 20 de agosto este adjudicado (Segun
cronograma que se detalla a continuacion.)

El incremento de la inseguridad por la presencia de robos, hurtos, pandillas, grafiteros,
personas que dafian los bienes y propiedad municipal, ventas ambulantes no autorizadas,
evasion, entre otros, afectan a seguridad de las personas que hacen uso del servicio de
Transporte de Pasajeros que transitan en los corredores viales del sistema, como son
paradas, estaciones, terminales.

Con este escenario de inseguridad es necesario tener un servicio de seguridad y vigilancia
privada que brinde una respuesta inmediata a los ciudadanos afectados y a la EPMTPQ.

El servicio de seguridad y vigilancia privada, conjuntamente con la fuerza publica y otras
instituciones afines a la seguridad, ayudados por herramientas tecnoldgicas como lo son
camaras de vigilancia, botones de panico, monitoreados desde centro de control de la
EPMTPQ, coadyuvan a mejorar el control dentro y fuera de las instalaciones, estaciones,
terminales y paradas.

La EPMTPQ cuenta con paradas consideradas criticas debido a la gran afluencia de usuarios,
alto indice delincuencial y problemas de evasion, paradas que debido a la Pandemia COVID-
19, se deben contralar que los usuarios cumplan con las medidas de Bioseguridad y aforo
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permitido, siendo fundamental contar en dichos lugares con el servicio de seguridad
privada de 24 horas.

La EPMTPQ no puede dejar de contar con este servicio ya que se quedaria desprotegido
usuarios, funcionarios, recaudacion, bienes, instalaciones e infraestructura.

Por esta razon fue necesario que continte el Servicio de Seguridad y Vigilancia , con el
firme propodsito de proteger el patrimonio institucional, funcionarios, usuarios, estaciones,
paradas y demas instalaciones de la EPMTPQ; asi también al interior de las instalaciones de
la empresa con apoyo, supervision y control de todo el sistema en cada parada de los
diferentes corredores a cargo de la EPMTPQ en tramos y horarios establecidos y por ser un
servicio que constituye una prioridad para la operacion del transporte recomiendo se
analice la opcién para que no sea interrumpido, ya que su suspension ocasionaria mayor
inseguridad, bajando la calidad del servicio.

Por lo expuesto anteriormente y de acuerdo LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA. Articulo 70.- “Administracion del contrato. - Los contratos
contendrdn estipulaciones especificas relacionadas con las funciones y deberes de los
administradores del contrato, asi como de quienes ejercerdan la supervision o fiscalizacion.
En el expediente se hard constar todo hecho relevante que se presente en la ejecucion del
contrato, de conformidad a lo que se determine en el Reglamento. Especialmente se
referirdn a los hechos, actuaciones y documentacion relacionados con pagos; contratos
complementarios; terminacion del contrato; ejecucion de garantias; aplicacion de multas y
sanciones; y, recepciones”. Remito la necesidad de realizar un CONTRATO
COMPLEMENTARIO para brindar seguridad y vigilancia para la EPMTPQ.

Este contrato complementario tendria una duracion maxima del 8% del valor del contrato
principal o en su caso hasta que se inicie sus actividades la empresa con la que se firme el
nuevo contrato (...)

De acuerdo a los valores que se detallan a continuacion:

CONTRATO PRINCIPAL

COSTO COSTO DE

DESCRIPCION VALOR MENSUAL SERVICIO 12

teur MESES

PUESTOS DE 24 HORAS DE LUNES A

DOMINGO SIN ARMA 125 | $2.775,00 $346.875,00 $4.162.500,00
PUESTOS DE 24 HORAS DE LUNES A

DOMINGO CON ARMA 5 $2.850,00 $14.250,00 $171.000,00
MOVILIZACION 24 HORAS ( CONDUCTOR

Y VEHICULO) 3 $4.500,00 $13.500,00 $162.000,00
MOTORIZADO 24 HORAS ( CONDUCTOR Y

MOTOCICLETA) 12 [$3.00000 |  $36.000,00 $432.000,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO SIN IVA $410.625,00 $4.927.500,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO CON IVA $459.900,00 $5.518.800,00

VALOR 8% CONTRATO COMPLEMENTARIO $394.200,00
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CONTRATO COMPLEMENTARIO

DESCRIPCION

Copro VALOR MENSUAL

UNIT

COSTO POR 28

DIAS DESDE EL

20 DE ABRILAL
17 MAYO

PUESTOS DE 24 HORAS DE LUNES A

DOMINGO SIN ARMA 125 $2.775,00 $346.875,00 $323.750,00

PUESTOS DE 24 HORAS DE LUNES A

DOMINGO CON ARMA 5 $2.850,00 $14.250,00 $13.300,00

MOVILIZACION 24 HORAS ( CONDUCTOR

Y VEHICULO) 3 $4.500,00 $13.500,00 §12.600,00

MOTORIZADO 24 HORAS ( CONDUCTOR Y

MOTOCICLETA) 12 $3.000,00 $36.000,00 $33.600,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO SIN IVA $410.625,00 $383.250,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO CON IVA $459.900,00 $429.240,00

Desde el 20 de mayo, fecha en la que concluyé el contrato complementario, por parte de
Gerencia General se recibié la autorizacion para continuar con el servicio de Seguridad. A
continuacién, remito informacion del convenio No 1 desde el 21 de mayo al 20 de junio
2021, este convenio se encuentra cancelado todo su valor:

CONVENIO 1 (DEL 21 mayo -25 de mayo)

DIAS (LUNES A VIERNES)

oRD. DESCRIPCION CANTIDAD "m m : mgm
MENSUAL
1 PUESTO DE 24 HORAS SIN ARMA 125 5277500 $346.875,00|  §1156250 578125
2 PUESTO DE 24 HORAS CON ARMA 5 §2.850,00 $14.250,00 $475,00 $2.375,00
3 MOVILIZACION 3 §4.500.00 $13.500,00 $450,00 $2.250,00
4 MOTOREZADO 12 §3.000,00 $36.000,00 §1.200,00 $6.000,00
{26 MAYO -03 JUNIO)
DIAS (LUNES A VIERNES)
oo, DESCRIPCION canmioap | CORT0 ToraL i
MENSUAL
1 PUESTO DE 24 HORAS SIN ARMA 75 52.775,00 $208.125,00 $6.837 50 624375
2 PUESTO CE 24 HORAS COM ARMA 4 5 2 850,00 %11 400,00 380,00 £3 420,00
3 MOVILIZACION 2 §4.500,00 $9.000,00 $300,00 §2.700,00
4 MOTORIZADO 13 §3.000,00 $39.000,00 $1.300,00 $11.700,00

(04 JUNIO-20 DE JUNIO)

DIAS {LUNES A VIERNES)

oRD. DESCRIPCION canmpap | COSTO m COSTO POR
P : MENSUAL | eveiinl DIA
1 PUESTO DE 24 HORAS SIN ARMA 76 §2.775,00 $210.900,00 $7.030,00 118510
| 2 FUESTO DE 24 HORAS CON ARMA 4 §2.850,00 $11.400,00 $380,00 $6.460,00
‘l 3 MOVILIZACION 2 § 4.500.00 $9.000,00 $300,00 $5.100,00
4 MOTORIZADO 13 §3.000,00 $39.000,00 $1.300,00 $22.100,00|




El segundo convenio comprende el desde el 21 de junio al 20 de julio 2021, este convenio
ya se encuentra cancelado:

1 PUESTO DE 24 HORAS SIN AR 76 §2775.00 $210.900,00 $7.030,00 210900
2 PUESTO DE 24 HORAS CON A 4 $ 2 850,00 §11.400,00 £380,00 $11.400,00
3 MOVILIZACION 2 $4.500,00 $9.000,00 $300,00 $9.000,00
4 MOTORIZADO 13 §3.000,00 $39.000,00 $1.300,00 $39,000,00

A partir del tercer mes de convenio, no se ha pagado a la empresa proveedora y el 20 de
octubre de 2021 se dio por terminado el servicio de seguridad con la empresa Guarpri
Ecuador, desde el 21 de julio al 20 de octubre no se ha cancelado ningun valor.

1 PUESTO 24H SIN ARMA 76 $2.775,00 $210.900,00 $7.030,00 154660,00
2 PUESTO 24H CON ARMA 4 § 2.850,00 $11.400,00 $380.00 $8.350,00
3 MOVILIZACION 2 §4.500,00 $8.000,00 $300.00 $6.600,00
4 MOTORIZADO 13 $3.000,00 $38.000,00 $1.300,00 $28.600,00

1 PUESTO DE 24 HORAS SIN AR 76 §2.775,00 $210.800,00 $7.030.00 56240,00
2 PUESTO DE 24 HORAS CON A 4 $2.850,00 $11.400,00 $380,00 $3.040,00
3 MOVILIZACION 2 $ 4.500,00 $9.000,00 $300,00 $2.400,00
4 MOTORIZADC 5 §3.000,00 §15.000.00 $500,00 $4.000,00

1 PUESTO 24H SIN ARMA 76 $277500 $210.900,00 §7.030,00 210800
2 PUESTO 24H CON ARMA 4 $2.850,00 $11.400,00 $380,00 $11.400,00)
3 MOVILIZACION 2 $4.500,00 $9.000,00 $300,00 $9.000,00|
4 MOTORIZADO 5 $3.000,00 $15.000.00 $500,00 $15.000,00]
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1 PUESTO DE 24 HORAS SIN ARMA 76 §2.608,50 £198 246,00 $6.608,20 B6082,00|
2 PUESTO DE 24 HORAS CON ARMA 4 §2.679.00 $10.716,00 $357,20 $3.572.00)
3 MOV ILZACION 2 $4.230.00 $8.460,00 $282,00 $2.820,00
4 MOTORIZADO 9 §2.820.00 $25.380,00 $846,00 $8.460,00
1 PUESTO DE 24 HORAS SIN ARMA 86 $2.608,50 $224.331,00 §7.477.70 148554 00/
2 PUESTO DE 24 HORAS CON ARMA 4 $2.679.00 $10716,00 $357.20 §7 144,00
3 MOVILIZACION 2 $4.230,00 $B 460,00 $282 00 $5.640.00)
4 MOTORZADO 9 $2.820,00 $25 380,00 $846,00 $16.920,00

El costo total pendiente de pago por convenios de pago correspondiente a los
periodos JULIO-AGOSTO, AGOSTO-SEPTIEMBRE, SEPTIEMBRE-OCTUBRE
asciende a:

CONVENIO3  [JULIO 21-AGOSTO 20 250.980,00
CONVENIO4  |AGOSTO 21 - SEPT. 20 242.802,00]
CONVENIO 5 SEPT. 21 - OCTUBRE 20 250.192,00'
TOTAL : $753.974,00|
IVA $90.476,88

El dia 10 de noviembre se ha citado a os directivos de la empresa para la mediacion
respectiva a fin de poder llegar a dictaminar una resoluciéon que permita realizar el
respectivo pago de lo adeudado a la empresa de seguridad.

proceso No.

Estimados: (:UARPIECUADOR EPAMT PO,
icl procedimie
20210101

audicncian para
AWM

EMILIO SALAF

recumion de Zoom pre

Loom  me
im de EMILICY
Hora: 10 nov. 202

Ulnirse :
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C.- CONCLUSION

" La EPMTPQ requiere contar con el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FUA,
MOTORIZADA, MOVILIZACION), PARA LA EPMTPQ de manera permanente
cansiderando que uno de sus principales propdsitos €s el velar por la integridad de
sus empleados, la de los usuarios del servicio, los bienes y la infraestructura y con
este servicic se- cumple con dicho propdsito.

v El SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA {FHA, MOTORIZADA, MOVILIZACION),
PARA LA EPMTPQ, en el afio 2020-2021 se lo llevo cori normalidad, el cambio de.
autoridades de la empresa.no permitié que los procesos fluyan y se contrate una
nueva emprésa de seguridad.

¥ Al no. poder contratar una empresa que brinde los servicios de seguridad, se
continué con Guarpri Ecuador por los periodos ya expuestos con la modalidad
contratocomplementario 'y corvenio de pago.

v" El monto a tancelar por los convenios pendientes de pago a la Compafiia Guarpri
ecuador es 5753._9.74;0(_] valor correspondiente a los periodos julio-agosta, agosto-
septiembre, septiembre-octubre del afo 2021,

LCDO.MAURICIO CERON
COORDINADOR DE SEGURIDAD

EMPRESA DE PASAJEROS QUITO ECUADOR.
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Asunto: INFORME FINANCIERO CONTRATO Nro. 0024 - 2020 "SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA
EPMTPQ."

Serior Doctor

Jose Sebastian Vasconez Alvarez

Gerente Juridico

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho
De mi consideracién:

Me dirijo a Usted, sefior Gerente Juridico de la Empresa Pdblica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito (de aqui en adelante EPMTPQ), en atencion al
Memorando Nro. EPMTPQ-GJ-2021-1021-M de 09 de noviembre de 2021.

1. ANTECEDENTES

Para la prestacién del servicio de transporte piblico de pasajeros, el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza Metropolitana No. 314, publicada
en el Registro Oficial 246 de 29 de julio de 2010, creé la Empresa Publica Metropolitana
de Transporte de Pasajeros de Quito - EPMTPQ.

Posterior a la Seccién Octava, del Capitulo IX, “De las Empresas Metropolitanas”, del
Titulo 1I del Libro Primero del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
se agregé a la siguiente seccién la creacion de la EPMTPQ, facultando a la misma al
tenor del siguiente texto: Articulo 2. Nimero 2, Literal “a) Celebrar todos los actos y
contratos civiles, mercantiles, laborales y de cualquier otra naturaleza que sean
permitidos por las leyes ecuatorianas; "

Mediante Resolucion Administrativa Nro. DIR-EPMTPQ-2016-002 se aprobé el Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Piblica Metropolitana
de Transporte de Pasajeros de Quito - EPMTPQ.

El punto 9.4.1 de la Gestion Administrativa Financiera establece como mision el de:
“Coordinar, planificar, organizar, ejecutar y controlar los planes y programas de
desarrollo de la Gerencia Administrativa Financiera. "

Transporte | Q
DE PASAJEROS
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Quito, D.M., 10 de noviembre de 2021

El punto 9.4.1.2 de la Gestion Financiera determina que la mision de la Coordinacion
Financiera es: “Controlar el proceso financiero contable de la EPMTPQ, de acuerdo a
las leyes, normativas y demds disposiciones legales que regulan la actividad financiera
institucional. "

2. BASE LEGAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador - CRE prescribe: “Art. 226 Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.

Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. "

El articulo 227 de la citada Norma Suprema ordena que: “La administracion publica
constituye un servicio a a colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion .

El articulo 285 de la CRE establece como objetivos especificos de la politica fiscal el
financiamiento de servicios, inversion y bienes ptiblicos, la redistribucién del ingreso por
medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, la generacion de incentivos para
la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes y
servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.

El articulo 292 de la CRE establece que el Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, con
excepcion de los pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las empresas
publicas y los gobiernos auténomos descentralizados, Lo que conlleva la necesidad de
establecer los instrumentos e instancias de coordinacién que permitan garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas, el manejo eficiente del ahorro publico y la
preservacion del patrimonio nacional y el bien piiblico como fin iltimo de la
administracion presupuestaria.

Que los gobiernos auténomos descentralizados se someterdn a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, andlogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo
con la Ley, conforme asi lo dispone el articulo 293 de la Constitucién de la Repiblica.

El articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (en
adelante LOSNCP) define que para la aplicacion de la aludida Ley y de los contratos que

Transporte QUI'I:O
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de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y
participacion nacional.

La LOSNCP establece en su CAPITULO III, DE LAS GARANTIAS. “Art. 73.- Formas
de garantias.- En los contratos a que se refiere esta Ley, los contratistas podrdn rendir
cualquiera de las siguientes garantias: (..) 2. Fianza instrumentada en una pdliza de
seguros, incondicional e irrevocable, de cobro inmediato, emitida por una compa-nia de
seguros establecida en el pais;

Concordancias: LGSeg: 25, 26"

El Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas establece: “Art.- 115 Ninguna
entidad u organismo publico podrdn contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria.

Art. 116.- Establecimiento de Compromisos.- Los créditos presupuestarios quedardn
comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante acto
administrativo expreso, decida la realizacion de los gastos, con o sin contraprestacion
cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria.
En ningtin caso se adquiriran compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el
respectivo presupuesto. El compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los
bienes se entreguen o los servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacion para
adquisiciones nacionales e internacionales, se podrd anular total o parcialmente el
compromiso. "

3. ANALISIS DE LA PERTINENCIA FINANCIERA

3.1. GESTION PRESUPUESTARIA

A la fecha de la suscripcién del presente informe no se ha emitido Certificacion
Presupuestaria Municipal - CPM para el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), para la EPMTPQ.”, por
montos que se encuentren pendientes de pago fuera de la obligacion contractual existe la
siguiente disponibilidad en el:
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1821

Informe Técnico Nro. GADDMQ-EPMTPQ-GAF-2021-0002-1T

Quito, D.M., 10 de noviembre de 2021

ITEM PRESUPUESTARIO

DISPONIBLE

730208 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

753,975.00

3.2. GESTION CONTABLE Y DE TESORERIA

SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA,

Al MOTORIZADA, MOVILIZACION) EPMTPQ
Antecedentes:
Contrato: Nro. 0024 - 2020

Fecha de Suscripcion del
Contrato:

2020-04-09

Proceso de Contratacion
Publica:

LCS-EPMTPQ-003-2019

Objeto:

SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA,
MOTORIZADA, MOVILIZACION), para la EPMTPQ.

Monto Contractual:

USD 4,927,500.00

Plazo Contractual:

365 Dias

Fecha Prevista de
Terminacidon de Contrato

2021-04-20

Administradores de
Contrato:

Sr. Carlos Patricio Pavén Ordoiez
Tnt. Milton Mauricio Cerén Montenegro

Contrato
Complementario:

Nro. 001 AL CONTRATO Nro. 0024 PROCESO
LCS-EPMTPQ-003-2019, SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION)
PARA LA EPMTPQ.

Fecha de Suscripcion del
Contrato
Complementario:

2021-04-20
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BATALLA DE PICHINCHA 18321

Informe Técnico Nro. GADDMQ-EPMTPQ-GAF-2021-0002-1T
Quito, D.M., 10 de noviembre de 2021

Ampliar el “Servicio de Seguridad y Vigilancia (Fijo,
Motorizados y Movilizacién) para la EPMTPQ", bajo las

GREo; mismas condiciones y términos de referencia establecidos en
el Contrato No. 0024, suscrito el 09 de abril de 2020.
Monto Contractual: USD 394,084.94
. Plazo Contractual: 27 Dias (A partir del 21 de abril hasta el 18 de mayo 2021)
Acta Entrega Recepcion
Definitiva Contrato Mayo 17, 2021
Complementario:

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se debe informar que en los registros presupuestarios, contables y de tesoreria no existen
valores registrados como pendientes.

Con sentimientos de distinguida consideracion

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Maria Dolores Benavides Ordornez
GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Referencias:
- EPMTPQ-GJ-2021-1021-M

Copia:
Senor Ingeniero
Washington Heriberto Perez Velastegui
Coordinador Financiero

Senora Licenciada
Rosario de las Mercedes Quimbiulco Socasi
Tesorera (E)

Sefior Ingeniero
Jefferson Jalil Garcia del Castillo
Especialista de Presupuesto 4 (E)
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HATALLA DE PICHINCHA 1822

P

Informe Técnico Nro. GADDMQ-EPMTPQ-GAF-2021-0002-1T

Seforita
Carla de los Angeles Ramos Valverde
Especialista de Control Previo 1

Sefiorita
Gabriela Salome Rodriguez Enriquez
Analista Administrativo 1

Sefiora Psicdloga
Daniela Maricela Arevalo Cevallos
Asistente de Servicio al Cliente 2

Senor Magister
Sergio Danilo Rodriguez Zambrano

Gerente General, Empresa Piblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito (E)

QUiTo

Quito, D.M., 10 de noviembre de 2021

Dacumento Firmado

electronicamente por

MARIA DN ORES
BENAVIDES
ORDONEZ
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2022-0246-M
Quito, D.M., 10 de febrero de 2022

PARA: Sr. Mgs. Sergio Danilo Rodriguez Zambrano
Gerente General (E)
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS

ASUNTOQ: INFORME FINANCIERO CONTRATO Nro. 0024 - 2020 "SERVICIO DE
P SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ.", Ref. Informe Técnico Nro.
GADDMQ-EPMTPQ-GAF-2021-0002-1T

De mi consideracion:

Me dirijo a Usted, sefior Gerente General Encargado de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, en atencién al Memorando Nro.
EPMTPQ-GG-2022-0058-M, de 09 de febrero de 2022, en el cual se solicita se actualice
y complementen los informes técnico, financiero y legal requeridos dentro del proceso de
mediacion No. 854-DNCM-2021-UIO, referente al Contrato Nro. 0024 - 2020
"SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ.

En base a la solicitud efectuada adjunto el Informe Financiero recabado para el
mencionado proceso:

1. ANTECEDENTES

Para la prestacién del servicio de transporte piiblico de pasajeros. el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza Metropolitana No. 314, publicada
en el Registro Oficial 246 de 29 de julio de 2010, cre6 la Empresa Publica Metropolitana
de Transporte de Pasajeros de Quito - EPMTPQ.

Posterior a la Seccién Octava, del Capitulo IX, “De las Empresas Metropolitanas”, del
Titulo II del Libro Primero del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
se agregé a la siguiente seccién la creacion de la EPMTPQ, facultando a la misma al
tenor del siguiente texto: Articulo 2, Ndimero 2, Literal “a) Celebrar todos los actos y
contratos civiles, mercantiles, laborales y de cualquier otra naturaleza que sean
permitidos por las leyes ecuatorianas;

Mediante Resolucion Administrativa Nro. DIR-EPMTPQ-2016-002 se aprobé el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Empresa Piblica Metropolitana

Transporte
DE PASAJEROS | Q‘f)lilqtng



BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2022-0246-M
Quito, D.M., 10 de febrero de 2022

de Transporte de Pasajeros de Quito - EPMTPQ.

El punto 9.4.1 de la Gestién Administrativa Financiera establece como misién el de:
“Coordinar, planificar, organizar, ejecutar y controlar los planes y programas de
desarrollo de la Gerencia Administrativa Financiera. "

El punto 9.4.1.2 de la Gestion Financiera determina que la misién de la Coordinacion
Financiera es: “Controlar el proceso financiero contable de la EPMTPQ, de acuerdo a
las leyes, normativas y demds disposiciones legales que regulan la actividad financiera
institucional. "

2. BASE LEGAL

La Constitucién de la Repuiblica del Ecuador - CRE prescribe: “Art. 226 Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.

Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

El articulo 227 de la citada Norma Suprema ordena que: “La administracion publica
constituye un servicio a a colectividad que se rige por los principios de eficacia,

eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participacién, planificacién,transparencia y evaluacién”,

El articulo 285 de la CRE establece como objetivos especificos de la politica fiscal el
financiamiento de servicios, inversion y bienes ptiblicos, la redistribucion del ingreso por
medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, la generacién de incentivos para
la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccién de bienes y
servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.

El articulo 292 de la CRE establece que el Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, con
excepcion de los pertenecientes a la Seguridad Social, la banca piblica, las empresas
publicas y los gobiernos auténomos descentralizados. Lo que conlleva la necesidad de
establecer los instrumentos e instancias de coordinacion que permitan garantizar la
sostenibilidad de las finanzas piblicas, el manejo eficiente del ahorro publico y la
preservacion del patrimonio nacional y el bien piblico como fin iltimo de la
administracion presupuestaria.
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BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2022-0246-M
Quito, D.M., 10 de febrero de 2022

Que los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo
con la Ley, conforme asi lo dispone el articulo 293 de la Constitucién de la Republica.

El articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica (en
= adelante LOSNCP) define que para la aplicacion de la aludida Ley y de los contratos que
de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; 'y
participacion nacional.

La LOSNCP establece en su CAPITULO III, DE LAS GARANTIAS. “Art. 73.- Formas
de garantias.- En los contratos a que se refiere esta Ley, los contratistas podran rendir
cualquiera de las siguientes garantias: (...) 2. Fianza instrumentada en una péliza de
seguros, incondicional e irrevocable, de cobro inmediato, emitida por una compa-iiia de
seguros establecida en el pais;

Concordancias: LGSeg: 25; 26

Para hacer efectiva la garantia, la entidad contratante tendrd preferencia sobre cualquier
otro acreedor, sea cual fuere la naturaleza del mismo y el titulo en que se funde su
pretension.

Art. 74.- Garantia de fiel cumplimiento.- Para seguridad del cumplimiento del contrato y
para responder por las obligaciones que contrajeren a favor de terceros, relacionadas con
el contrato, el adjudicatario, antes o al momento de la firma del contrato, rendira garantias
por un monto equivalente al cinco (5%) por ciento del valor de aquel. En los contratos de
obra, asi como en los contratos integrales por precio fijo, esta garantia se constituira para
garantizar el cumplimiento del contrato y las obligaciones contraidas a favor de terceros y
para asegurar la debida ejecucion de la obra y la buena calidad de los materiales,
asegurando con ello las reparaciones o cambios de aquellas partes de la obra en la que se
descubran defectos de construccién, mala calidad o incumplimiento de las
especificaciones, imputables al proveedor.

En los contratos de obra o en la contratacién de servicios no normalizados, si la oferta
econémica adjudicada fuese inferior al presupuesto referencial en un porcentaje igual o
superior al diez (10%) por ciento de éste, la garantia de fiel cumplimiento debera
incrementarse en un monto equivalente al veinte (20%) por ciento de la diferencia entre el
presupuesto referencial y la cuantia del contrato.

Tales cauciones podran constituirse mediante la entrega de las garantias contempladas en
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BATALLA DE BPICHINCHA 1821

Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2022-0246-M
Quito, D.M., 10 de febrero de 2022

los nimeros: 1, 2; y, 5 del articulo 73 de esta Ley.
Concordancias: LOSNCPub: 73 Nums. 1, 2, 5

Con cargo a la garantia de fiel cumplimiento se podra efectivizar las multas que le fueren
impuestas al contratista.

Art. 75.- Garantia por anticipo.- Si por la forma de pago establecida en el contrato, la
entidad contratante debiera otorgar anticipos de cualquier naturaleza, sea en dinero, giros
a la vista u otra forma de pago, el contratista para recibir el anticipo, deberd rendir
previamente garantias por igual valor del anticipo, que se reduciran en la proporcién que
se vaya amortizando aquél o se reciban provisionalmente las obras, bienes o servicios.
Las cartas de crédito no se consideraran anticipo si su pago esta condicionado a la entrega
- recepcion de los bienes u obras materia del contrato.

El monto del anticipo lo regulara la entidad contratante en consideracion de la naturaleza
de la contratacion.

Concordancias: Reg-LOSNCPub: 118 Inc. 3
Cualquiera de estas garantias entrara en vigencia a partir de la entrega recepcion del bien.

Art. 77.- Devolucion de las garantias.- En los contratos de ejecucion de obras, la garantia
de fiel cumplimiento se devolvera al momento de la entrega recepcion definitiva, real o

presunta, En los demas contratos, las garantias se devolverdn a la firma del acta recepcion
dnica o a lo estipulado en el contrato.

Concordancias: LOSNCPub: 74 // Reg-L OSNCPub: 118"

El Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece: “Art.- 115 Ninguna
entidad u organismo publico podrdn contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria.

Art. 116.- Establecimiento de Compromisos.- Los créditos presupuestarios quedaran
comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante acto
administrativo expreso, decida la realizacién de los gastos, con o sin contraprestacion
cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacién presupuestaria. En
ningtin caso se adquiririn compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el
respectivo presupuesto. El compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los
bienes se entreguen o los servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacion para
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BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2022-0246-M
Quito, D.M., 10 de febrero de 2022

adquisiciones nacionales e internacionales, se podrd anular total o parcialmente el
compromiso.”

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado - CGE determinan:
“403-12 Control y custodia de garantias. En los contratos que celebren las entidades del
sector publico, para asegurar el cumplimiento de los mismos, se exigird a los oferentes o
contratistas la presentacion de las garantias en las condiciones y montos senalados en la
ley.

Los contratos que generalmente celebran las entidades del sector piblico son de:
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, cuyas cldusulas contractuales contemplan el pago de
anticipos, previo a la entrega de una garantia, en las condiciones y montos senalados en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Ptblica.

Igualmente, algunas transacciones por prestacion de servicios o compra de bienes
sujetos a entrega posterior, requieren de los proveedores la presentacion de garantias de
conformidad a las estipuladas en los convenios y contratos, no pudiendo la Tesoreria
efectuar ningtn pago sin el previo cumplimiento de este requisito.

La Tesoreria de cada entidad publica, ejercerd un control adecuado y permanente de las
garantias con el fin de conservarlas y protegerlas, en los siguientes aspectos:

® Las garantias presentadas deben corresponder a cualquiera de las formas de
garantias contempladas en las disposiciones legales vigentes.

® La recepcion de los documentos se efectuard previo al pago de los anticipos y se
verificard que cumplan con los requisitos sefialados en la ley,

e (ustodia adecuada y organizada de las garantias.

e Control de vencimientos de las garantias recibidas.

La Tesoreria informara oportunamente al nivel superior sobre los vencimientos de las
garantias a fin de que se tomen las decisiones adecuadas, en cuanto a requerir su
renovacion o ejecucion, segun sea el caso.”

3. ANALISIS DE LA PERTINENCIA FINANCIERA

3.1. GESTION PRESUPUESTARIA
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BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2022-0246-M

Quito, D.M., 10 de febrero de 2022

Con Certificacion Presupuestaria Municipal - CPM Nro. 0856 de 11 de noviembre de
2021, conforme solicitud de la Coordinacién de Seguridad Integral de la EPMTPQ, se
comprometié el monto de USD $753.974,00; certificacién actualizada para el presente
ano mediante CPM Nro. 0024 del 12 de enero de 2022. - CPM para el "SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION), para la
EPMTPQ. ", por montos que se encuentren pendientes de pago fuera de la obligacién

contractual.
CPM No. 0024 DISPONIBLE
730208 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 753,974.00

3.2. GESTION CONTABLE Y DE TESORERIA
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Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2022-0246-M
Quito, D.M., 10 de febrero de 2022
it SERVICIO DE SEGURIDAD Y }«’IGILANCIA (FIJA,
) MOTORIZADA, MOVILIZACION) EPMTPQ
Antecedentes:
Contrato: Nro. 0024 - 2021
Fecha de Suscripcion del 2020-04-09
Contrato:
. PrlocEeso de Contratacion L.CS-EPMTPQ-003-2019
Piblica:
Obieto: SERVICIO DE SEGURIDAD Y YIGILANCIA (FIJA,
U MOTORIZADA, MOVILIZACION), para la EPMTPQ.
Vonto Contractual: USD 4,927,500.00
Plazo Contractual: 365 Dias
Fecha Prevista de
Terminacion de Contrato 2021-04-20
IAdministradores de Sr. Carlos Patricio Pavon Ordonez
Contrato: Tnt. Milton Mauricio Cerén Montenegro

Nro. 001 AL CONTRATO Nro. 0024 PROCESO
LCS-EPMTPQ-003-2019, SERVICIO DE SEGURIDAD Y

gg“m“a;g;nem o VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION)
P AR PARA LA EPMTPQ.
Fecha de Suscripcion del
fonime 2021-04-20
Complementario:
Ampliar el “Servicio de Seguridad y Vigilancia (Fijo,
Motorizados y Movilizacion) para la EPMTPQ ", bajo las
Objeto: mismas condiciones y términos de referencia establecidos en el
L o Contrato No. 0024, suscrito el 09 de abril de 2020.
Monto Contractual. USD 394,084.94
Plazo Contractual: 27 Dias (A partir del 21 de abril hasta el 18 de mayo 2021)

Acta Entrega Recepcion
Definitiva Contrato
Complementario:

Mayo 17, 2021

Conforme la informacion constante en la Coordinacion Financiera de la EPMTPQ por
concepto del “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA,
MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ", se ha cancelado los siguientes valores dentro
del periodo fiscal 2021.
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Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2022-0246-M
Quito, D.M., 10 de febrero de 2022

Concepto: CONVENIO DE PAGO POR EL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
(Primer VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA
Convenio) EPMTPQ, SERVICIO DEL 20 DE MAYO AL 20 DE JUNIO DE 2021
Valor: USD $ 283.753.,10

Concepto: CONVENIO DE PAGO POR EL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
(Segundo VIGILANCIA (FIJA, MOTORIZADA, MOVILIZACION) PARA LA
Convenio) EPMTPQ, SERVICIO DEL 21 DE JUNIO AL 20 DE JULIO DE 2021
Valor: USD §$ 254.082,00

Finalmente es necesario recalcar que, mediante Memorando Nro.
EPMTPQ-GO-CSEG-2021-0802-M de 11 de noviembre de 2021, la Coordinacion de
Seguridad Integral de la EPMTPQ, a cargo del licenciado Milton Mauricio Cerén
Montenegro, requiri: “(...) remitir la Certificacién Presupuestaria para continuar con el
pago del Convenio de Pago del SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA(FIJA, MOTORIZADOS MOVILIZACION) PARA LA EPMTPQ.,
solicitud atendida con Documento Nro. EPMTPQ GAF-CFIN-2021-0786-M de la misma
fecha y afio.

En tal virtud conforme la Certificacion Presupuestaria Municipal - CPM Nro. 0856 de 11
de noviembre de 2021, se ha comprometido el monto de USD $753.974,00; certificacion
actualizada para el presente ano mediante CPM Nro. 0024 del 12 de enero de 2022.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Maria Dolores Benavides Ordonez

GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS -
GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2022-0246-M
Quito, D.M., 10 de febrero de 2022

Anexos:
- Certificado_Presupuestario_Nro_24-signed-signed.pdf

Copia:
Sr. Ing. Washington Heriberto Perez Velastegui
Coordinador Financiero
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS -
COORDINACION FINANCIERA

Sr. Ing. Jefferson Jalil Garcia del Castillo

Especialista de Presupuesto 4 (E)

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS - UNIDAD
DE PRESUPUESTO

Sr. CPA. Fernando Daniel Caizapanta Jacome

Contador General

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS - UNIDAD
DE CONTABILIDAD

Sra. Leda. Rosario de las Mercedes Quimbiulco Socasi

Tesorera (E)

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS - UNIDAD
DE TESORERIA

Srta. Carla de los Angeles Ramos Valverde
Especialista de Control Previo 1
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS - UNIDAD

DE CONTROL PREVIO

lahnradn por: WASHINGTON HERIBERTO Ll'MIl'L}-CJ\E'-Cl"J2022_02_09

PEREZ VELASTEGUI whpy
E‘Eﬁéfé’ifﬁﬁfc”é?“m HERIBERTO whpvy FFMTPQ-GAFCFIND022_02-09
g;rgtg:; Eor: MARIA DOLORES BENAVIDES | IR —

MARIA DOLORES
=. BENAVIDES ORDONEZ
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